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INTRODUCCION

EI ambiente politico mexicano de transicion democratica que se vino gestando du-
rante los noventa, asi como el creciente interés en el estudio del presupuesto con
una perspectiva de género, desde la critica feminista de la macroeconomia convencio-
nal, que se manifiesta en muchos paises del mundo durante la misma década, fue el
contexto en el que surgio la idea de desarrollar un analisis del presupuesto pablico con
perspectiva de género en México.

Laeconomia feminista, hoy en dia, opera en dos campos de debate: proponiendo
modelos alternativos utilizables en la toma de decisiones econémicas; y repensando
las bases mismas de los supuestos y métodos econémicos ortodoxos al nivel ético de
la teoria. Al mismo tiempo, incluye en sus analisis una vasta area del conocimiento
econémico humano que, actualmente, quedafueradelalcancede ladisciplina.

IMPORTANCIA DE UN ESTUDIO DEL PRESUPUESTO PUBLICO DESDE
UNA PERSPECTIVA DE GENERO EN MEXICO

En nuestro pais, el Presupuesto de Egresos de la Federacion es un plan de accién
de gasto paraun periodo futuro de unafio, a partir de los ingresos disponibles. Como
ciudadanos, el presupuesto es un documento de sumaimportancia que nos afecta de
maneradirectao indirecta, porque en él se propone el proyecto de pais que queremos
en el futuro. También refleja los valores econémicos de un pais, quiénes son valora-
dos,asicomoeltrabajode quiénoquiénesesrecompensado.

El presupuesto es la herramienta mas poderosa de la politica pablica y, como tal,
puede ser el instrumento ideal para transformar un pais mediante la satisfaccion de las
necesidades de los mas pobres. Sin embargo, existe el supuesto de que los presupuestos
y politicas econémicas afecta a todos y todas por igual, y sirven tanto “al interés publi-
co”, como a las necesidades del ciudadano comun. Hasta ahora, el ciudadano prototi-
po en México es un hombre mestizo y asalariado; sin embargo, 51% de la poblacién
son mujeres y del total de la poblacion femenina econdmicamente activa (cerca de
35%), 40% labora bajo formas no asalariadas “tipicamente femeninas” de insercién en
el mercado de trabajo, como el trabajo doméstico y el trabajo a domicilio. En sintesis,
las mujeres realizan actividades econdmicas diferentes, tienen capital humano y expec-
tativas distintas, y enfrentan restricciones diversas respecto de sus elecciones en el
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Un andlisis presupuestario con un enfoque de género

mercado, por lo tanto, existe una alta probabilidad de que los hombres y las mujeres
sean afectados en forma diferente por el gasto plblico y la politica econémica que lo
respalda. Se necesitan investigacionesy datos desagregados para desmistificar la neu-
tralidad aparente del presupuestoy, masespecificamente, su neutralidad por género.

En paises como Australiay Sudafrica, entre otros, los gobiernos, comunidades e in-
vestigadores han explorado formas de evaluar sus presupuestos desde una perspectiva
de género. Aun cuando a estos ejercicios se les conoce como “presupuestos para la
mujer”, no tienen la finalidad de crear presupuestos separados para ellas. Mas bien, las
auditorias o presupuestos sensibles al género intentan desagregar el presupuesto na-
cional, seguin su impacto sobre mujeres y hombres, asi como en diferentes grupos de
hombresy mujeres, con el fin de disefiar y establecer estrategias mas efectivas paraim-
pulsar laequidad econémicay social entre ambos sexos.

Los conceptos econdémicos, incluyendo el manejo del presupuesto y las finanzas
publicas con sus tecnicismos, resultan inaccesibles para la mayoria de la poblacion,
solo reducidos grupos de especialistas que trabajan o investigan este tema conocen
quiénes, en qué y como se obtiene y gasta el dinero publico. En la mayoria de los ca-
s0s, esta informacidn no trasciende al resto de la sociedad, especialmente a la pobla-
cion con desventajaecondmica, aquien losinformes del gobierno le resultan no sola-
mente tediosos por la cantidad de informacién que presentan, sino que le resultan
ajenoseincomprensibles.

La inaccesibilidad no s6lo se expresa en términos del manejo de la informacion
presupuestal, sino también en la disponibilidad de ésta. Cuando se pretende hacer
una evaluacién o monitoreo, s6lo los muy privilegiados pueden tener acceso a datos
con niveles de desglose altos que permitan un analisis mas detallado. En estos mo-
mentos, el reto para mujeres y hombres mexicanos es profundizar en el conocimien-
to sobre el Presupuesto de Egresos de la Federacion, que su estructura y categorias
utilizadas sean presentadas de tal forma que el ciudadano com(n pueda entenderlos.
Asi, también, se tienen que buscar vias para opinar y supervisar sobre los usos del di-
neropublico.

En este sentido, se han desarrollado valiosos esfuerzos, el Centro de Investiga-
ciény Docencia Econdmica (CIDE) cuenta con el Programa de Presupuesto y Gasto
Publico dividido en cuatro areas de trabajo: investigacion, capacitacion, difusiony
analisis de politicas, con el objetivo de acercar a la ciudadania el trabajo académico
que ahi se desarrolla. Los resultados han sido importantes, se publicaron trabajos so-
bre cuestiones basicas sobre el presupuesto federal, comprensibles para el ciudadano
comun [Casar y Hernandez, 2000a; Casar y Hernandez, 2000b; Guerrero y Lépez,
2000; Guerrero,2001].

FUNDAR Centro de analisis e investigacién, A. C. publicé unmanual sobreel pre-
supuesto de egresos que, igualmente, es de facil comprension para la poblacion
[FUNDAR, 2000a]. Sin embargo, estos valiosos esfuerzos no tomaron en cuenta las
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Introduccion

diferencias por sexo ni los indicadores por género de varios aspectos de la politica
macroeconomica.

COMO SURGIO LA IDEA DE HACER UN ANALISIS DEL PRESUPUESTO
GUBERNAMENTAL DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

Las diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres en todos los @ambitos de
lasociedad no son producto Unicay exclusivamente de factores ideoldgicos cultura-
les y sociales. El género es reproducido y reformulado también por factores econémi-
cos, lo que, al mismo tiempo, significa que el género influye en laeconomia. La politica
macroeconOmica, particularmente la politica presupuestal, refleja los valores y prio-
ridades nacionales, asi como los grupossociales valorados.

Bajo esta idea, surgi6 una pregunta general de investigacion ; Qué tanto el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion de nuestro pais, como politicamacroecondmica,
valoralasnecesidadeseintereses de las mujeres?

Cuando esta investigacion inicio, pocos estudios sobre el presupuesto publico
con perspectiva de género se habian realizado en México, habia sélo tres y dos docu-
mentos que sistematizaban la informacion acerca de lo que son los presupuestos pu-
blicos con perspectiva de género y las propuestas metodoldgicas para su analisis. El
primer trabajo tuvo como fin evaluar la politicay el gasto publico dirigidos a la salud
reproductiva de 1993 a 1996, bajo los acuerdos del Congreso de Poblacion, desarro-
lladoenel Cairoen 1991. [EspinosayPaz, 2000]

Un trabajo posterior lo realizé la Comision Nacional de la Mujer (Conmuijer), ins-
titucion perteneciente a la Secretaria de Gobernacién. Su objetivo fue identificar, se-
fialar y hacer conciencia entre los servidores pablicos de las dependencias e institu-
ciones de la administracion publica federal, sobre las inequidades que existen desde
el proceso de programacién-presupuestacion, hasta la aplicacién de los recursos fi-
nancieros a programas y proyectos que benefician a la poblacion femenina [Conmu-
jer, 2000]. Este trabajo es resultado de los acuerdos con la Plataforma de Acciones de
laCuartaConferenciasobre laMujer, llevadaacabo en Beijin, China.

El altimo estudio fue desarrollado por FUNDAR Centro de Analisis e Investiga-
cion, A. C.yel equipo federal de Equidad de Género, en unaaccion conjuntaentre la
sociedad civil organizaday el gobierno federal que, con una metodologia piloto eva-
luaron si el gasto destinado al combate a la pobreza extrema incluye o refleja cuestio-
nesdegénero [FUNDAR, 2001].

Enrelacion con los documentos sobre el presupuesto plblico conenfoque de géne-
ro y sus herramientas metodoldgicas, Esim [2000], a través de UNIFEM y FUNDAR
[2000b], presentd trabajos donde se resumia lo que eran los presupuestos sensibles al



Un andlisis presupuestario con un enfoque de género

géneroy las herramientas metodoldgicas para su estudio. La ventaja de estos escritos
fue que estaban escritos en espafiol y con sencillez, lo que los hacia accesibles al ciu-
dadanoy ciudadanacomunes.

En aras de contribuir al conocimiento sobre la valoracién que el Presupuesto de
Egresos de la Federacion da a las mujeres en nuestro pais, nacio la idea de desarrollar
un analisis del gasto publico durante el afio 2000, que incluyera, ademas de la visién
econdmica, la influencia politica, dado que el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cidnnose construye solo por factoreseconémicos, sino también politicos.

Este trabajo tiene dos objetivos fundamentales: hacer un monitoreo del gasto pu-
blico desde una perspectiva de género para mostrar qué tanto el Presupuesto de
Egresos de la Federacién valora las necesidades e intereses de las mujeres; y mostrar
guenoesneutralalgénero.

El estudio se realiza utilizando tres instrumentos de analisis de los siete que se han
propuesto teéricamente en la literaturay de los cuales algunos se han aplicado en paises
como Australia y Sudafrica. Su utilizacion, aparte de demostrar los objetivos funda-
mentales anteriormente mencionados, tiene el propdsito de evaluar qué tanto estos
métodos puedenaplicarse en nuestro pais.

El monitoreo se realiza por medio de la clasificacion del gasto publico desde una
perspectiva de género; y el impacto diferenciado por sexo con la evaluacién del gasto
publicodesde los beneficiariosy el analisis del presupuesto en el uso del tiempo.

Los resultados obtenidos enriguecen el conocimiento sobre la politicamacroeco-
nomicay el enfoque de género en nuestro pais. También se aportan elementos que
contribuyen al desarrollo metodolGgico de los analisis de los presupuestos publicos
sensibles al género. Un tercer aporte es que el producto de la investigacion permite
identificar politicas y factores que influyen, directa o indirectamente, en la discrimi-
nacién hacia las mujeres y la inequidad por sexo en la sociedad mexicana para, con
base enello, creary establecer estrategias que contrarresten esta practica. El Gltimo, y
tal vez el mas importante, es que permite que las mujeres tengan conocimiento, en
mayor o menor grado, de que mediante el presupuesto publico se pueden realizar ac-
cionesque mejorensuscondicionesdevidaeimpulsen laequidad de género.

Las interrogantes especificas que guiaron este trabajo se agruparon en los siguien-
tesejesdeanalisis:

+ Presupuestos publicos con enfoque de género

¢+ Experiencias de desarrollo de estos ejercicios a nivel internacional y en
México

+ Principales brechas por sexo en México

Propuesta metodoldgica para la realizacion de un andlisis del gasto

publico con enfoque de género

Valoracion de las necesidades e intereses de las mujeres en el gasto publico

L0

L0

L0

/
0.0

/
0.0
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¢+ Obstaculos en la incorporacion del enfoque de género en el gasto publico

«» Efectos de las reducciones del gasto publico en el trabajo impago de las
mujeres

++ Rendicion de cuentas

Lashipdtesisapartir delascualesse desarroll6 lainvestigacion fueron:

1. La politica macroecondmica no es neutral respecto del género. Los presupuestos
publicos, como politica econdmica, tienen un impacto diferenciado para hom-
bres y mujeres.

2. El concepto de género es un asunto econdémico y no solamente construido en las
esferas ideoldgicas, culturales y sociales. EI género (lo que significa ser hombre o
mujer en una sociedad determinada) es reproducido y reformulado en las practicas
materiales de como se gana la vida y como se gasta el dinero publico; de esta mane-
ra, el género también influye en la economia.

3. La creacion de la riqueza de un pais dado depende de la produccion tanto de la
economia del mercado, como de la economia del hogar y del cuidado.

METODOLOGIA

Para el monitoreo del presupuesto de egresos existen una propuesta general y seis
herramientas 0 métodos especificos. La primera consiste en clasificar el gasto publi-
co en tres categorias generales; mientras que las herramientas abordan en forma mas
detallada y con objetivos mas especificos algunos topicos de interés en el analisis del
presupuesto publico. Por ejemplo, las politicas que subyacen a las asignaciones del
gasto publico, laincidencia del presupuesto en hombres y mujeres, evaluacion de los
beneficiarios del gasto gubernamental en los servicios pablicos, y el impacto del pre-
supuesto en el uso del tiempo de hombresy mujeres. Estos métodos son explicados
enel primerapartado de este trabajo.

Aqui se aplican la clasificacion general y dos métodos especificos. La clasificacién
general consideratres categorias:

+ Categoria 1.
Gastos de gobierno y autoridades especificamente destinados a mujeres u
hombres en la sociedad, que intentan cubrir sus necesidades particulares.
++ Categoria 2.
Gastos de los organismos gubernamentales para promover
oportunidades equitativas en el empleo entre sus empleados.
++ Categoria 3.
Gastos generales de gobierno para poner bienes y servicios a disposicion
de la sociedad en su conjunto, pero que son valorados por su impacto de
género.
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Losmétodosespecificosutilizadosson:

1. Evaluaciones de los beneficiarios de los servicios publicos desagregados por gé-
nero y de las prioridades presupuestarias.

2. Andlisis desagregado por género sobre el impacto del presupuesto en el uso del
tiempo.

Los estudios de presupuesto publico sensibles al género que se han desarrollado
en México usan, regularmente, como fuente de informacion el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, el cual es un documento que contiene el plan financiero que re-
fleja las diversas erogaciones que habran de ejercer los 6rganos publicos que confor-
man la estructura de gobierno, considerando los requerimientos de sus respectivos
programas de trabajo y actividades [Ayala, 1999: 179]. Es un plan que puede variar las
asignaciones de lo propuesto por diversas causas, por ejemplo, que se capten menos
ingresosdeloprevisto.

En esta investigacion se utilizacomo fuente de informacion bésica la Cuenta de la
Hacienda Publica, debido a que es un documento que expone la gestion financiera,
(contable, presupuestaria, programatica y econémica) del sector publico en un afio
determinado y permite comprobar si las dependencias y entidades se sujetaron a los
lineamientos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como si lo realizado
corresponde a los objetivos de los programas. [Ayala, 1999: 189-190]. Es un docu-
mento de caracter evaluatorio que reporta el gasto ejercido por los diferentes 6rga-
nos publicos de control presupuestario, relativo a determinada gestion anual de go-
bierno. Aqui se registran las posibles variaciones entre los montos asignados y
ejercidos, asi como suscausas.

El interés de esta investigacion es conocer cuanto del gasto se ejercié realmente en
las tres categorias generales, no cuanto se asigno, porque las estadisticas y los informes
muestran que en nuestro pais se registran cambios, recortes, transferenciasy retraso en
la liberacion de recursos que afectan la ejecucién de los gastos planeados. El Presu-
puesto de Egresos de la Federacion da un vision de lo asignado y su impacto por géne-
ro.Sinembargo, el gasto ejercido daunaaproximacion mascercanaalarealidad.

Ademas, la Cuenta de la Hacienda Publica presenta un informe narrativo titulado
el Anélisis Programético que permite contar con informacion que no es posible cap-
tar en los documentos contables, tales como Ejercicio Programatico Econémico del
Gasto Devengado del Gobierno Federal, Ejercicio del Gasto Devengado del Go-
bierno Federal, Analisis Programatico (documento contable).

La metodologia especifica que se aplica en cada uno de los analisis del presu-
puesto publico con perspectiva de género son descritos en detalle en cada uno de
losapartados.
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DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

Los resultados de lainvestigacion se desarrollan en ocho apartados. En el prime-
ro, se describe lo que son los presupuestos publicos sensibles al géneroy en dénde se
han desarrollado ejercicios de este tipo, con énfasis en los trabajos realizados en
nuestro pais. En el segundo, se abordan las caracteristicas del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién en Méxicoy, con base en ellas, se describe lametodologia desa-
rrolladaenestetrabajo.

En untercer apartado se analizan los factores que se interrelacionan en el proceso
presupuestario y que posibilitan o limitan los avances de la inclusion de las necesida-
des e intereses de las mujeres en el presupuesto de egresos de la federacion en nuestro
pais. En un cuarto se da un panorama general de las principales brechas entre hom-
bres y mujeres que apuntan a un diagnéstico necesario para establecer las metas de
cualquier gasto.

En los apartados quinto y sexo, se presentan los resultados del monitoreo del gas-
to publico, a nivel general y en los ramos administrativos (sectorial), que ejercieron
demaneraexplicitaun gasto paralapoblacién femenina, respectivamente.

En el séptimo, se analiza la evaluacién que los beneficiarios hicieron del gasto pu-
blico erogado en los principales servicios publicos, en un momento histérico especi-
ficoen nuestro pais. Por Gltimo, se describe un mapeo del uso del tiempoy su vinculo
con el gasto publico, como una propuesta metodolégica para el analisis del impacto
del presupuesto de egresosen el tiempo de trabajoimpago paralas mujeres.

Cabe sefialar que, en apartado cinco, se incluye un apéndice. Asi, también, en el
seis, “Evaluacion de los beneficiarios de los servicios publicos”, se muestran los re-
sultados por sexo de la evaluacion que lasy los ciudadanos del Distrito Federal hacen
del gasto publico en algunos servicios pablicos y las prioridades desde su opinion.
Asimismo, se evalla si las mujeres se benefician de algunos servicios publicos, que
tiendenamejorar susituacién oapromover laequidad por sexo.

No se debe olvidar que el ejercicio técnico de la investigacion tiene que vincularse
con lameta original del ejercicio, de proveer un mecanismo para que las mujeres pue-
dan exigir que el gobierno rinda cuentas en relacién con su compromiso de lograr la
equidad de género en nuestro pais. Esta Ultima necesita soluciones complejasy no se
va a alcanzar solamente mediante el gasto publico destinado a cerrar las brechas entre
hombresy mujeres. No obstante, investigaciones como la que se ha realizado aqui pue-
den contribuir a estimular el conocimiento econémico de las mujeres respecto del gas-
topublicoylapoliticamacroeconémica, areas histéricamente vetadas paraellas.
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La situacion de desigualdad por género y subordinacion de las mujeres ha llevado
a que, mundialmente, se desarrollen acciones tendientes a mejorar la situacion
de éstas y a reducir la brecha de inequidad. Los sucesos internacionales de los ulti-
mos treinta afios sobre la problematica de las mujeres han influido para que las insti-
tuciones de financiamiento internacionales, los gobiernos, organizaciones no gu-
bernamentales, sindicatos, académicos, grupos de mujeres y el resto de la sociedad
civil participen de este proceso. Una de estas acciones es el desarrollo de los anélisis
presupuestales con perspectivas de género, con dos objetivos especificos: a) moni-
torear los presupuestos por sus efectos de género y b) impulsar, por medio de los
presupuestos nacionales, el mejoramiento de la situacion de las mujeres y reducir la
brecha econémica y social por género.

Los presupuestos nacionales son el instrumento mas relevante que tienen los go-
biernos parainfluir en el cumplimiento de las demandas econdmicas, sociales, politi-
cas y culturales de sus gobernados, estos presupuestos aparte de ser “[...Jun instru-
mento importante de politica macroecondmica [...]representan el mas alto nivel de
compromiso politico con las politicas sociales y econdmicas de un gobierno” [Sharp,
2001: 46]. Las demandas de las mujeres y los compromisos que los gobiernos han fir-
mado en los foros internacionales para mejorar su situacion y propiciar laequidad de
género deben reflejarse en la contabilidad del gasto e ingreso publicos. Las promesas
hechas en los discursos o escritas en documentos no son mas que palabras al viento y
promesas de papel, si no tienen un sustento monetario que posibilite el desarrollo de
lasacciones.

Eneste sentido, las asignaciones presupuestalesy su ejercicio en las acciones com-
prometidas constituyen el punto nodal en la participacion del gobierno como impul-
sor del mejoramiento de la situacion de subordinacion de las mujeres y de promover
laequidad de género.
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QUE SON LOS ANALISIS PRESUPUESTALES CON PERSPECTIVA
DE GENERO

Los andlisis presupuestales con perspectiva de género también conocidos como
auditorias 0 monitoreos presupuestales sensibles al género “[...] intentan desglosar el
presupuesto del gobierno seglin sus efectos para mujeres y hombres, y para diferen-
tes grupos de mujeres y hombres [con el fin de establecer] estrategias mas efectivas
para [...] impulsar la igualdad social y econdmica entre hombres y mujeres” [Sharp,
2001:486].

No son presupuestos separados para mujeres o para hombres, se enfocan a pro-
mover asignaciones de gasto publico que influyan en el mejoramiento de la situacion
de las mujeres en condiciones desfavorables y a cerrar las brechas econdmicas y so-
ciales por sexo, asi como en su incorporacion en todas las etapas del proceso de pre-
supuestacion a nivel federal, estatal y municipal. Crean concienciasobre laimportan-
ciade laperspectivade género en el presupuesto de egresos, el compromiso activo de
los agentes que participan de este proceso, asi, “[...] la participacion de grupos de inte-
rés de mujeres, monitorean y evallan los gastos e ingresos gubernamentales desde un
enfoque de género, promueven el uso mas efectivo de los recursos para lograr tanto
laequidad comoeldesarrollohumano”.[Esim,2000: 11].

La estrategia mas comun que se desprende de estos analisis es el incremento del
gasto publico dirigido a las mujeres, dado el reducido porcentaje de éste destinado a
ellas. Aunque también existe la posicion en torno a que los presupuestos con pers-
pectivade género deben enfatizar “[...] lare-elaboracion de prioridades envez delin-
cremento del gasto publico en general, asi como también, la re-orientacion de los
programas dentro de sectores en vez de cambios de las cantidades asignadas a secto-
res especificos” [Esim, 2000: 11], especialmente en aquellos paises donde las restric-
ciones en el gasto publico constituyen una limitante en la asignacion de mayor presu-
puestoy donde el estado de bienestar ha dejado de funcionar como tal, orientando su
politicasocialalaprivatizacién de losbienesyservicios publicos.

Frecuentemente se supone que los presupuestos y las politicas de
gobierno afectan a todos mas o menos por igual; sirven al “interés
publico” y a las necesidades de la “persona promedio”. [Sin em-
bargo][...Jel presupuesto reflejalos valores de un pais, a quién apre-
cia, de quién valora el trabajo y a quién recompensal...] [Pregs
Govender, Foreword to the First South African Women’s budget, 1996: 7;
citado por Sharp, 2001: 45].

En nuestro pais, en el afio 2000, el gobierno recompensé mas a los banqueros que
alos productores agropecuarios y a las mujeres, 3.2% del gasto neto total se dirigi6 a
Programas de Apoyo Financiero; 2.4% para Desarrollo Agropecuario; y 0.03%, en
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programas dirigidos a mujeres. Por ello, “[...] es necesario desglosar los datos para
desmitificar la neutralidad, y mas especificamente la neutralidad de género” [Pregs
Govender, Foreword to the First South African Women's budget, 1996: 7; citado por Sharp,
2001:p.45].

Los analisis presupuestales con perspectiva de género parten del supuesto de que
el presupuesto no es neutral al género, que tiene un impacto diferenciado para hom-
bresy mujeres, “[...] las circunstancias econdémicas y sociales de las mujeres y de los
hombres son conformadas por sus relaciones de género. Esas relaciones de género
son construcciones sociales (no determinantes bioldgicas) que asignan papeles so-
ciales y econdémicos diferentes a los hombres y a las mujeres” [Sharp, 2001: 48]. Las
relaciones de género también estan conformadas por sus circunstancias como la
raza, etniay clase social, entre otras que influyen en la exclusion de los beneficios o
impactos del presupuesto.

Eneste sentido, no sélo las mujeres, como grupo social, son excluidas de los bene-
ficios potenciales que puede ofrecer el presupuesto, sino también otros grupos vul-
nerables como los indigenas, los campesinos, los negros, los pobres, por mencionar
algunos. Sin embargo, “[...Jentendemos que la opresién de las mujeres deriva de un
sistema de relaciones sociales de género que determina la posicion de las mujeres (y
de los hombres) en lasociedad. Sabemos que esas mismas relaciones sociales a veces
discriminan en contra de los hombres o los ponen en desventaja, y también sabemos
que la opresion de género no puede ser enfrentada con éxito a menos que nos dirija-
mos tanto a los hombres como a las mujeres. Sin embargo, queremos destacar que
son las mujeres las que mas sufren como consecuencia de las relaciones de género
asimétricas” [Budlender, 1996: 25], porque a todos los rasgos diferenciadores y ex-
cluyentes los cruza el género, entre los indigenas, pobres, campesinos, etcétera, hay
hombresy mujeres.

Las relaciones de género se constituyen no sélo en los terrenos cultural, social e
ideoldgico, sino también es reproducido y conformado en las préacticas materiales de
ganarse la vida, es decir, en el plano econémico. La clase, la etnia, la preferencia se-
xual, la capacidad diversa (discapacidad), el espacio geogréafico y otras caracteristicas
diferenciadoras “[...] subyacen alaformay estructurade sus relaciones de género rea-
les” [Bakker, 1994: 3]. Porello, “[...] unaauditoria presupuestal con sensibilidad al gé-
nero debe incluir tanto a los hombres como a las mujeres” [Sharp, 2001, p. 49]. Las
auditorias por género abren la posibilidad de contemplar a otros grupos sociales que
se encuentran en desventaja, por ejemplo, alos pobres, un grupo cadavez mas nume-
roso en México hasido objeto de unaauditoria paraevaluar el gasto publico dirigidoa
mujeres en la pobreza [FUNDARYy el equipo federal de Equidad de Género 2000]; y
en Sudafrica se han realizado monitoreos considerando el sexo, la clase y la raza
[Budlender,1996,1997,1998].
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METODOS Y HERRAMIENTAS PARA LOS ANALISIS DEL PRESUPUESTO
PUBLICO CON PERSPECTIVA DE GENERO

Los monitoreos pueden realizarse en los dos rubros basicos que integran el presu-
puesto: ingreso y gasto publicos; lamayoria de los analisis se han abocado al gasto pu-
blico, poco se ha explorado en torno a los ingresos. Canada, Gran Bretafiay Espafia
sonalgunosde los paises donde se haincursionado eneste segundo rubro.

En el Reino Unido, el British Women’s Budget Group (Grupo Presupuestal de Muje-
res Britanicas) examino con cierto detalle los efectos por género del sistema de trans-
ferencia de impuestos en la politica de gobierno laborista de Blair de crédito fiscal
para las familias trabajadoras e incentivos de trabajo [Budlender, Sharp Allen, 1998:
71yHimmelweit, 1999; citado por Sharp, 2001: 55].

En Canada, la Asociacion Nacional de Mujeres y la NAWL (National Association of
Women and the Law, por sus siglas en inglés) “[...] present6 al comité de Finanzas de la
Céamarade los Comunes un reporte especificando que el sistema de beneficiosimpo-
sitivos para el retiro necesitaba ser reformado, a fin de remover o reducir los sesgos
de género debido a que las mujeres tenian menores oportunidades de ser empleadas
en trabajos de tiempo completo con pensiones y beneficios, ademas de que experi-
mentaban con mayor frecuenciainterrupciones en su carrera laboral debido a las res-
ponsabilidades de cuidado a terceros, y ganaban en promedio un salario menor”
[NAWL, 1998; citado por FUNDAR, noviembre-diciembre, 2000: 8].

Por otra parte, en Espafia se realizé un estudio sobre laconveniencia de la tributa-
cion individual en el impuesto sobre la renta y no de la familia, porque esta Gltima
afectaalas mujeres. También se abordé lo referente a los gastos fiscales para cuidado
de personasy la conveniencia de mantenerlos en el pago de impuestos sobre la renta.
[Villota, 2002:1].

En los estudios sobre el gasto publico, la mayoria ha tratado de probar la no neu-
tralidad del presupuesto al género, por medio de lametodologia desarrolladaen laex-
periencia australiana, aplicada por el gobierno de 1984 a 1996. Esta metodologia, au-
toria de Sharp y Bunlender [1998] se basa en un informe de los organismos
gubernamentales acerca de su presupuesto global seguin si sus gastos y programas es-
tandirigidosa:

1) Especificamente a mujeresy nifias, o nifios y hombres, por ejemplo, iniciativas

de salud de lamujer en areas rurales; programas de educacion sobre el VIH di-
rigidos a los hombres.

2) Los gastos en acciones emprendidas directamente por el organismo que apun-
ten a impulsar la igualdad de oportunidades de “[...Jempleo, por ejemplo, ini-
ciativas de accién afirmativa en el nombramiento de juntas y comités guberna-
mentales, educacion sobre hostigamiento sexual en el lugar de trabajo.
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3) Gastos generales o de la corriente principal, es decir, otros gastos que impli-
quen aplicar un analisis desglosado por género incluyendo preguntas como:
¢quiénes son los usuarios de los servicios agricolas?, ;quién tiene acceso a la
asistencia a la industria mercantil exportadora?, ;qué supuestos existen sobre
el papel de las mujeres como consumidoras y productoras en los gastos de in-
fraestructura de energia, transporte y agua? [Sharp, 2001: 52 y 53].

En forma esquematica, los gastos reportados por cada uno de los organismos gu-
bernamentalesy en total del gasto publico desde una perspectiva de género, en el pri-
mer ejercicio presupuestal desarrollado en Australia (1985-1986), quedd de la si-
guiente manera;

Diagramal
CATEGORIAS DEL GASTO PUBLICO

Categoria 1
Gasto etiquetado para mujeres
Gastos de gobierno y autoridades especifi-

Categoria 2
Gasto para promover oportunidades equitativas
en el empleo pudblico

camente destinados a mujeres u hombres,
grupos de mujeres y varones, nifias y ni-
fios, que intentan cubrir sus necesidades
particulares.

Por ejemplo, programas de salud para mu-
jeres, violencia doméstica, programas para
mujeres con nifios(as) pequefio(as).

Gastos de los organismos gubernamenta-
les en politicas de igualdad en el empleo y
sus empleados.

Por ejemplo, capacitacion para oficinistas
de niveles bajos (donde predominan las
mujeres), permisos pagados para que pa-
dres o madres cuiden a sus hijo(a)s recién
nacidos, facilidades para el cuidado de los
hijo(a)s de los empleados.

v

Categoria 3

Gastos generales
Gastos generales de gobierno para poner
bienes y servicios a disposicion de la socie-
dad en su conjunto, pero que son valora-
dos por su impacto de género.
Por ejemplo, ;quiénes son los usuarios de
los cuidados primarios de salud? ;Quiénes
atienden las clases de alfabetizacion que
proporciona el gobierno? ;Quiénes reci-
ben servicios de apoyo a la agricultura?

<
<

GASTO TOTAL

FUENTE: Bunlender Debbie and Sharp, Rhonda with Allen, Kerri. How to do a gender —sensitive budget analysis:
contemporary research and practice. Commonwealth Secretariat y AusAid, Londres y Camberra, 1998.




Un andlisis presupuestario con un enfoque de género

El proposito de esta clasificacion es desglosar las asignaciones presupuestales y anali-
zar cOmo estos impactan o benefician en forma diferenciada a hombres y mujeres. Esta
clasificacion ha sido usada en la mayoria de los ejercicios presupuestales con enfogue de
género, con algunas variantes y adaptaciones de acuerdo con la situacion concreta de
cada pais, especialmente, en la segunda categoria donde se han incluido acciones afirma-
tivasen todoslosambitos de lasociedady no solamenteenelempleo publico.

El uso de esta metodologia ha conducido basicamente a un analisis de los gastos
dirigidos directamente a mujeres, grupos de mujeres y nifias, denominado también
como etiquetado para mujeres, por la falta de informacién explicita de gastos dirigi-
dosalos hombres en los presupuestos publicos. De esta situacion se ha desprendido
una propuesta generalizada en las experiencias de monitoreos del gasto publico con
perspectivade género, lapresentacién de los datos desglosados por sexo.

Otrade las propuestas relevantes que resultan de este tipo de monitoreos es el in-
cremento de gastos dirigidos a las mujeres, por la reducida representacion que los
gastos dirigidos a la poblacion femenina tienen dentro del gasto publico total, las ex-
periencias llevadas a cabo en naciones desarrolladas y en desarrollo revelan que me-
nos de 1% del total del presupuesto esta orientado a ellas. La estrategia de un incre-
mento no significa la propuesta de un presupuesto separado para mujeres, sino de
ampliar el gasto que beneficieamujeresy nifiasdentro del presupuestoglobal.

El grupo de gastos generales es la categoria donde se concentra la mayor propor-
cion del gasto, éstos aparecen como neutrales al género porque, explicitamente, no se
especifica si estan dirigidos ahombres o mujeres. Para desmistificar su aparente neu-
tralidad se han propuesto otros métodos de analisis que permiten desglosar sus im-
pactos diferenciados por sexo. Algunos de estos métodos son complementarios a la
categorizacion de los gastos, otros responden a necesidades muy especificas en el
analisis del presupuesto desde unenfoque de género.

Los métodos e instrumentos propuestossonseis:

1. Evaluacion con enfoque de género de las politicas pablicas. Este instrumento
busca evaluar las politicas que subyacen a las asignaciones de presupuestos
para identificar sus probables impactos en hombres y mujeres, respondiendo
alas siguientes preguntas: ;tienden las politicas y sus asignaciones asociadas de
recursos a reducir, incrementar o mantener igual las inequidades de género?
Este instrumentd se aplico en Tanzania, en el presupuesto del sector agricola.
[Esim, 2000: 17 y 18].

2. Estimaciones o evaluaciones de beneficiarios desglosadas por género de los
servicios publicosy las prioridades presupuestarias, las cuales tienen como ob-
jetivo recabar y analizar las opiniones de hombres y mujeres sobre qué tanto
las actuales modalidades de la oferta del servicio publico satisfacen sus necesi-
dades y como los actuales patrones del gasto publico concuerdan con sus prio-
ridades [Esim, 2000: 18]. Este método fue aplicado en Australia y Malawi, en
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este segundo pais realiz6 evaluaciones participativas rurales de los patrones de
trabajo diferenciados por género.

3. Analisis desglosado por género de la incidencia del gasto publico. Esta herra-
mienta tiene como objetivo analizar hasta qué punto los hombres y mujeres,
nifias y nifios se benefician de los gastos en los servicios publicos. Evalla la
distribucién de beneficio del gasto publico por género, entendida la distribu-
cién beneficio como la relacion del costo de unidad por el nimero de unidades
utilizadas. En Ghana se desarroll6 un estudio de laincidencia del gasto publico
en poblaciones urbanas y rurales.

4. Analisis desagregado por género del impacto del presupuesto sobre el uso del
tiempo. Este método intenta identificar las relaciones entre el presupuesto na-
cional y los presupuestos del uso del tiempo en el hogar, de modo que se reve-
len las implicaciones macroecondmicas del trabajo no remunerado en la re-
produccidn social. Ademas, permite un analisis mas preciso de: la desigualdad
en ladistribucion del tiempo libre y el trabajo doméstico y cambios de produc-
tividad en la produccion no remunerada [Esim, 2000: 20]. Esta herramienta,
enesencia, no hasido puesta en practica: se han planteado diferencias en el uso
del tiempo entre hombres y mujeresy el valor del trabajo doméstico pero no se
ha vinculado al gasto publico.

5. Marco de la politica econémica con perspectiva de género a mediano plazo.
Este intenta crear un marco de politica macroeconémica que incorpore los di-
ferentes roles de hombres y mujeres en la actividad econémica. Estos marcos
a mediano plazo son formulados con la ayuda de una variedad de modelos
econdmicos amplios, tales como los modelos de programacion financiera,
coeficientes fijos, dos brechas, modelos de crecimiento de contabilidad, mo-
delos macroeconémicos y modelos de equilibrio general computables. Con
datos de Bangladesh, se modelan los efectos que tiene el comercio en las muje-
res, en el trabajo y el hogar. [Esim, 2000: 23].

6. Informe del presupuesto con enfoque de género. Estos informes intentan de-
mostrar lasimplicaciones esperadas de las estimaciones del gasto para dirigirse
hacia los temas de desigualdad de género, en términos del total del gasto pabli-
co, asi como en términos de los gastos sectores por ministerios. Un ejemplo de
la aplicacion de esta herramienta ha sido desarrollada en Sudafrica, el Tercer
Presupuesto de Mujeres [1998]], por Iniciativa de Presupuesto de Mujeres de
Sudafrica. Incorpora sugerencias que identifican los posibles indicadores que
deberian ser utilizados para preparar un reporte presupuestal con enfoque de
género. Algunos indicadores son sugeridos como puntos de partida para un
proceso continuo de monitoreo de la asignacion de recursos, asi como para vin-
cular los compromisos gubernamentales y las politicas publicas. Estos incluyen:
la proporcion del gasto dirigido hacia la equidad de género; la proporcion de
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gasto dedicada a servicios publicos con prioridad para las mujeres, como la
provision de agua; la proporcion del gasto asignada a la Oficina del Estatus de
la Mujer, asi como las unidades de género dentro de cada dependenciay la Co-
misién para Equidad de Género; la proporcion del gasto asignado a las trans-
ferencias sobre los ingresos de las mujeres; balance de género en el apoyo a la
empresa, en los contratos del sector plblico, en lamembresiaa comitésy otros
cuerpos de decision y foros, y en la capacitacion [FUNDAR, 2000: 10 y 11].

Estas herramientas son propuestas generales y aun cuando se han desarrollado en
algunas naciones, su eficacia no ha sido evaluada. La evaluacion “[...]Jrequeriria esti-
mar no s6lo su robustez técnica, sino también el modo de cdmo instrumentos de ana-
lisis diferentes podrian contribuir al proceso general de presentar una reforma presu-
puestal con enfoque de género y busqueda de la equidad entre hombres y mujeres”
[Sharp,2001:54].

Ademas, hay que considerar que los analisis presupuestales con perspectiva de gé-
nero responden a situaciones historicas y geograficas especificas que pueden dar ca-
racteristicas o matices diferentes alos métodos e instrumentos propuestos y/o el de-
sarrollo de nuevas metodologias que respondan a las condiciones reales de cada
sociedad.

¢ COMO SURGEN LOS ANALISIS DEL PRESUPUESTO SENSIBLES AL
GENERO?

Contexto mundial

Los analisis del presupuesto publico con perspectiva de género surgieron a nivel
mundial en la década de los ochenta, con el trabajo pionero desarrollado por el go-
bierno de Australia en 1984. Estos ejercicios cobraron mayor importancia después
de la Cuarta Conferencia de Beijin, llevada a cabo en 1995, cuando en diversos paises
comenzaron a realizarse este tipo de estudios con los fines mencionados y para re-
portar en Beijin +5 que los gobiernos nacionales estaban cumpliendo con uno de los
objetivosestratégicosde laPlataformade Accion.

De acuerdo con Budlender [2001], quien hace una sintesis de las diversas expe-
riencias sobre presupuestos dirigidos a mujeres o con perspectiva de género, Africa
es el continente con mayor nimero de experiencias, con mejores resultados para Su-
dafricay Tanzaniaen términos de la relacion y apoyo por parte de las autoridades gu-
bernamentales. Le sigue el continente europeo con varias experiencias, entre las que
destacan Escociay Espafia, especificamente el Pais Vasco. En Asia, la India es el Gni-
co pais que ha desarrollado esta experiencia en seis ocasiones. En Oceania destacan
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las experiencias de Australia. Por ultimo, en América se han desarrollado experien-
cias en Canada, Estados Unidos, especificamente en la ciudad de San Francisco; Bar-
bados, Chile, el Salvador, México, Bolivia, Peru, Filipinas, St Kitts y Nevis; Ecuadory
Cuba han otorgado mas recursos dirigidos a mujeres en sus presupuestos publicos
conmirasalareunion regional de Beijin +5.

EXPERIENCIAS EN MEXICO: METODOLOGIAS Y RESULTADOS

Los analisis presupuestales con perspectiva de género surgen en nuestro pais a
principios de los noventay cobran mayor importancia hacia finales de esta década. El
trabajo pionero fue desarrollado por Espinosa y Paz [2000], el cual tuvo como fin
evaluar el gasto publico en salud reproductiva de 1993 a 1996, bajo los acuerdos del
Congreso de Poblacion desarrollado en el Cairo en 1991. Estas autoras encontraron
que, durante el periodo de analisis, el gasto destinado a salud reproductiva disminuyo
33% Yy lacobertura de los servicios se amplio, lo cual supone la eficiencia del gasto en
salud reproductiva, tonica que constituye el eje rector del ejercicio del gasto publicoa
partir delajuste en las finanzas publicasen nuestro pais.

En el contexto de adelgazamiento del gasto gubernamental y uso eficiente de re-
cursos publicos, expresado en el costo/beneficio que ha privado en nuestro pais des-
de los afios ochenta, la reduccion del gasto y el incremento de la cobertura significo
ungran éxito paralasinstituciones de salud en materiade uso de recursos publicos.

Enrelacién con el analisis con enfoque de género, elimpacto por sexo de esta poli-
ticano pudo ser visualizado en su totalidad debido a la dificultad que tuvieron las au-
torasconladisponibilidad de informacion desglosadapor sexo.

En junio de 2000, se dio a conocer un monitoreo del presupuesto de egresos con
perspectiva de género, desarrollado por la Comisién Nacional de la Mujer, institu-
cion gubernamental encargada de instrumentar acciones en beneficio de las mujeres
yenprodelaequidad degénero.

Este ejercicio tiene una similitud con la experiencia desarrollada en Australia, fue
unainiciativa del gobierno y se le pidié a cada dependencia un reporte o informe de
sus gastos clasificados por género. En Australia los informes incluian las tres catego-
rias; en México, s6lo los gastos etiquetados para mujeres. Las grandes diferencias en-
tre estas dos experiencias se encuentran en los contextos politicos e institucionales en
los cuales se desarrollaron y en sus resultados. En Australia existia un gobierno con
compromisos claros en pro de las mujeres, muchas feministas se encontraban en las
dependencias gubernamentales,* los informes de los gastos se presentaban como una
obligacién; en México, a pesar de que el gobierno expresaba compromisos adquiridos
en la Cuarta Conferencia de Beijin, no existia un aparato publico con sensibilidad al

1 Aestas feministas dentro de la organizacion publica se les llamaron femocratas.
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género ni un marco normativo que obligara a las dependencias a entregar los repor-
tes; algunos lo hacian, otros no, paramuchos era un trabajo adicional y ademas engo-
rroso. Los resultados para Australia fueron relativamente mejores, se crearon estra-
tegias para mejorar las situacion de las mujeres en desventaja y para impulsar la
equidad de género; como parte de la evaluacién y monitoreo de estos gastos la practi-
ca se repitio hasta 1996. Para México la experiencia y los resultados, que a continua-
cionseresumen, fuerontotalmente diferentes:

El periodo de analisis abarcé de 1996 a 1998, el ejercicio se realiz6 en unasola oca-
sién. El objetivo fue mostrar las inequidades que existen desde el proceso de progra-
macién y presupuestacion, hasta la aplicacion de los recursos financieros en progra-
mas y proyectos que beneficiaran a la poblacion femenina [Conmujer, 2000], meta
guenose logrd alcanzar totalmente. El estudio se realizé mediante laaplicacién de un
cuestionario-reporte sobre el gasto programable en cada una de las secretarias del go-
bierno federal que tienen alguna relacion con las mujeres, para examinar su impacto
porgénero.

Laidea fundamental fue etiquetar los ramos y programas que estuvieran dirigidos
alasmuijeres.

Loscriteriosde visualizacion de lasmujeresenlosramosy programas fuerontres:

a) Acciones que benefician exclusivamente a la poblacién femenina: atencion de
cancer cérvico uterino y mama; planificacion familiar, control de la embaraza-
da y su producto; y equipamiento para unidades de produccién de mujeres
campesinas.

b) Acciones para la poblacion en general, en las que es posible identificar la pro-
porcion referentes a las mujeres: capacitacién al personal de las dependencias
y becas educativas.

c) Acciones para la poblacion en general, en las que es posible desagregar lo rela-
tivo a las mujeres: campafias de difusion de salud, agua potable, servicios de
salud y educativos, e infraestructura médica y educativa.

Los resultados obtenidos muestran que la oferta institucional especifica para las

mujeresenel periododeandlisis fue pobre:

++ En 1996: de un total de 173 programas se localizaron acciones para
mujeres en sélo 5. Respecto de los ramos, de 32, Gnicamente se
localizaron 3 (Segob, SSA, y DDF).

+“ En 1997, de 174 programas se localizaron 6; de 32 ramos se encontraron
4 (Segob, SSA, SA y DDF).

+ En 1998, de 35 programas se localizd 1; de 32 ramos, 1 (Segob); y en
ninguna de las 98 actividades institucionales.

Estos datos a pesar de ser limitados en la construccién de presupuestos con pers-
pectiva de género, representaron un avance en los monitoreos del gasto publico con
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perspectiva de género en nuestro pais, al mismo tiempo que abrieron nuevas lineas
deinvestigacionenestatematica.

Se podria suponer que por haber sido un ejercicio realizado desde el gobierno, se
habria tenido acceso a lainformacion que permitiera un analisis mas fino; sin embar-
go, también tuvieron limitaciones; los resultados evidencian falta de apoyo institu-
cionalylanodisponibilidad o noexistenciade lainformacion por sexo.

En 2001 surge un tercer trabajo, con un marco social donde la pobreza constituye
el principal problema por resolver que enfrentael gobierno. Este trabajo fue desarro-
llado conjuntamente por FUNDAR Centro de Analisis e Investigacion A.C., organi-
zacion no gubernamental y el equipo federal de Equidad de Género, perteneciente al
gobierno. Su objetivo fue hacer un analisis de la politica que combate a la pobreza ex-
trema desde una perspectiva de género, cruzando dos variables igualmente impor-
tantes: laclaseyel género.

El andlisis se desarrollé con base en la aplicacién de la metodologia general pro-
puesta por Bunlender y Sharp [1998] y la herramienta “evaluacién de la politica de
combate ala propuesta”. En lametodologia general, se localizaron en los programas,
proyectos, actividades institucionales y unidades responsables del Presupuesto de
Eqgresos de la Federacion de 2000, los gastos que estuvieron dirigidos directamente a
las mujeres para clasificarlos en la categoria de gastos etiquetados para mujeres y se
cuantificsuproporciénrespecto del gasto netototal y del total del gasto social.

Los hallazgos muestran que del total del Presupuesto de Egresos de la Federacion
paraelafio 2000, 0.030% se asigno directamente alas mujeres y dicho gasto represen-
t60.70% respecto del total del gasto social de ese mismoafio.

Cabe sefialar que el calculo del porcentaje de gasto dirigido directamente a las mu-
jeres se realiz6 con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, donde se
asignan los montos que seran gastados en las diversas categorias del presupuesto, los
cuales pueden ser modificados a lo largo del ejercicio por la transferencia de una par-
tida a otra, situacion que puede variar el monto gastado realmente en acciones para
lasmujeres.

En la evaluacién de la politica de combate a la pobreza con enfoque de género de
2000422001 se contextualizd a nivel nacional e internacional el problema de la pobre-
za, se realiz6 un diagndstico de lamuijer en la pobreza extremay, lo mas relevante, se
analizaron los programas estratégicos de combate a la pobrezay se evaluaron los re-
cursos asignados a estos programas desde una perspectiva de género [FUNDAR, no-
viembre/diciembre, 2000: 13y 14].

De acuerdo con esta evaluacién, se encontr6 que no hay homogeneidad en la for-
mulacion del enfoque de género en los distintos programas de combate a la pobreza.
Los programas productivos, con aproximadamente 10% del gasto total para pobre-
za, son los que tienen un enfoque de género mas desarrollado porgue reconocen a
las mujeres como agentes importantes del desarrollo. En contraste, los programas
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asistenciales, con mas del 50% del presupuesto de combate a la pobreza, ubican a las

mujeres solamente en su calidad de madres y responsables del bienestar de la familia

ensuconjunto. Y tres programas: Crédito a la Palabra, Progresay PAC tienen efectos
negativos en las mujeres, en los dos Ultimos no reconocen la aportacién econémica
delasmujeres mediante el trabajo.

En laevaluacion de los programas se encontraron los siguientes resultados [FUN-
DAR,2001]:

% S0lo 4 de los 21 programas analizados estan etiquetados para mujeres.
+ De los 21 programas, solo 8 contenian el enunciado “enfoque de género”
y para 2001, s6lo 6.
+ En el 2000, sélo tres programas incluyen en su diagnéstico necesidades
especificas para mujeres y en el 2001, sélo Progresa.

< En 8 de los 21 programas se contempla a la mujer en su papel de
generadora de ingresos mediante proyectos productivos.

% En 7 de los 21 programas se promueve la organizacion de las mujeres y
s6lo 1 reconoce a las mujeres como sujetas de derecho (Mujeres en
Desarrollo Rural).

Los resultados de este analisis son de gran importancia para los estudios del presu-
puesto sensibles al género. Los porcentajes menores a 1% de gastos dirigidos a las
mujeres en el total del presupuesto y en el gasto social, asi como la reducida propor-
cion de programas de combate a la pobreza etiquetados para la mujeres y el descono-
cimiento de sus necesidades en la mayoria de estos programas, revelan que la formu-
lacion del presupuesto no es neutral al género. En la mayor parte de los programas
analizados, lamujer es considerada dentro de su rol tradicional de madre y responsa-
ble del bienestar de la familia; se ignora, en términos generales, su aportacion econo-
micay susnecesidadescomo muijeres.

En 2001, varias autoras de dos organizaciones de la sociedad civil, FUNDAR Cen-
tro de andlisis e investigacion junto con Equidad de Género,Ciudadania, Trabajo y
Familia, A.C. dieron a conocer dos trabajos sobre evaluaciones de la politica pablica
desde una perspectiva de género. Uno se titula Mujeres y pobreza. El presupuesto del gasto
social focalizado visto desde la perspectiva de género [Vinay, Claudia, et al. 2001], y el otro El
Programa de Ampliacion de Coberturay el presupuesto federal: Un acercamiento al Paquete Bésico
delos Servicios de Salud desde la perspectiva de género [Martinez, 2001].

El primer estudio, basicamente, constituye un analisis mas detallado del realizado
por FUNDAR [2001], sobre los programas de combate a la pobreza extrema [véase
FUNDAR, 2001y FUNDAR, y Equidad de Género, noviembre 2001]y sobre los cuales
solamente hay que mencionar los siguientes sefialamientos para tener un panorama
completodelametodologiadesarrollada:
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+¢+ Se analizaron Unicamente aquellos programas que llegan directamente a
beneficiarios directos como personas, familias o grupos organizados, mas
no como comunidad en general, porque su normatividad no permite ver
diferencias por sexo [Vinay, Claudia et. al, 2001 18].

%+ Se disefid un instrumento de analisis que permitiera evaluar, con base en
su normatividad (lineamientos de operacién), cada uno de los programas
que tiene beneficiarios directos e identificables, y que por su importancia
en la metodologia de las evaluaciones de las politicas publicas con
enfoque de género se reproduce a continuacion:

Instrumento utilizado por FUNDAR y Equidad de Género para evaluar
los programas de combate a la pobreza

1. Tipo de proyecto:
a) Productivos
b) Desarrollo de la comunidad
c) Desarrollo de capacidades humanas
2. ¢(El programa contiene un enunciado respecto del “enfoque de género™?
3. ¢Se estipula el porcentaje de mujeres beneficiarias?
4. ;El proyecto parte de un diagndstico general o se integran, de manera explicita,
las necesidades especificas de las mujeres?
5. Tipo de involucramiento de las mujeres:
a) Individual
b) Colectivo
c) No se sefala
6. Tipo de participacion de las mujeres
a) Instrumental. Utiliza los roles tradicionales de la mujer dentro de la alimen-
tacion, salud y reproduccién de las familias.
b) Invisibilizada. La mujer no es convocada, no participa y no recibe
beneficios
c) Trabajadora. Generadora de ingresos mediante proyectos productivos
d) Gestoras comunales. Extensién de su rol femenino como proveedora de
servicios comunales
e) Sujeta de cambios. Confrontan la subordinacion y redistribucion de los ro-
les de género.
7. Efectos positivos para las mujeres:
a) Mejora sus niveles de vida
b) Fortalece su posicién dentro de la familia
c) Fortifica su posicion dentro de la comunidad
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d) Promueve la organizacion
e) Fomenta el aumento de la autoestima
f) Se reconocen como personas con derechos
g) Promueven la igualdad de oportunidades
h) Genera empleo femenino
8. Efectos negativos para las mujeres:
a) Aumenta su carga de trabajo
b) Deterioran sus condiciones de vida
¢) Refuerzan los roles tradicionales
d) No reconocen su aportacién econémica
e) No reconocen el trabajo en la comunidad

9. ;Contiene indicadores de género?

El uso de esta herramienta permitio identificar como los programas de combate a
lapobreza, suestructura, los montos asignados, las reglas de operacion, sus indicado-
res de gestion y su componente de género pueden o no mejorar las condiciones de
vidade las mujeresy, por lo tanto, si los programas pueden ser considerados de éxito,
en el sentido mas amplio de fortalecer la posicién social de las mujeres [Vinay, Clau-
diaet.al,2001: 2-39].

Estaherramienta también se utilizé parael analisis del Paquete Basico de los Servi-
cios de Salud, el cual cuenta con todas las caracteristicas de un programa de combate
alapobreza.

Eldisefio de este instrumento representa un avance de sumaimportanciaen lacons-
truccion de lametodologia para evaluar las politicas pablicas desde el enfoque de géne-
ro. La propuesta general de laaplicacién de este método de analisis se enriquece con un
instrumento que ayuda a responder la principal pregunta de este método: ; las politicas
tiendenareducir,incrementar o mantener igual lainequidad por sexo?

Los hallazgos de estos dos estudios muestran que aun cuando en lamayoria de los
programas existen gastos dirigidos a las mujeres, quedan muchas tareas pendientes
por realizar enlainclusién de la perspectiva de género en los programas de combate a
la pobreza. Por lo menos en las reglas de operacidn existe un vacio conceptual y ope-
rativo en lainclusion del enfoque de género en la politica de combate a la pobreza ex-
trema. Pocos son los que reconocen las necesidades e intereses de las mujeres, la ma-
yoriase apoyaen los roles tradicionales de las mujeres dentro de la division sexual del
trabajo, otros mas no reconocen ni valoran su trabajo en la economia. [Para mayor
detalle de losresultados véase: Vinay, 2001y Martinez, 2001].

Incluso cuando en algunos programas o categorias presupuestales pueden existir
algunas variables de género, como la leyenda de mujeres o nimero de beneficiarias,
estos programas no han sido creados para responder a las necesidades de las mujeres
ni para impulsar la equidad de género. De entrada, no existe un diagndstico que
muestre las diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres. En el mejor de los
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casos, existen diagndsticos de la diferencia de clase, es decir, de la poblacion pobre y
en extrema pobreza, lo cual es relevante dado su objetivo de combatir la pobreza,
pero no analizan las diferencias y desigualdades por sexo dentro de la pobrezay ex-
trema pobreza. Se da por supuesto que la politica es neutral al géneroy que vaa bene-
ficiar por igual ahombresy mujeres, sin profundizar que aquél impacta de manera di-
ferente entre los diversosgrupossociales de lapoblacién.

El problema de fondo que presentan las politicas gubernamentales que pretenden
tener una perspectiva de género es que no nacen con ese propasito. A las politicas
econdmicas, sociales, demograficas, entre otras, se les incorpora el concepto de gé-
nero de forma forzada, s6lo en aquellos objetivos, metas y lineas de accién donde se
puedan incluir a las mujeres, respondiendo generalmente a los roles tradicionales de
lo que significa ser mujer. Por ejemplo, en la politica de poblacion se tiene como meta
reducir el crecimiento demogréfico, en estas politicas se incorporan acciones dirigi-
das a las mujeres porque ellas son consideradas las principales responsables de la re-
produccidny se plantean acciones de planificacion familiar dirigidas, en sumayoria, a
lapoblacion femenina.

Si la politica de planificacion familiar nacieran con enfoque de género, las metas,
objetivos y lineas de accidn serian diferentes: en primer lugar, se mostraran las dife-
rencias entre hombres y mujeres en la decision y control de la reproduccion de la fa-
milia; y, en segundo, se propondrian objetivos, metas y acciones que impulsaran la
responsabilidad de ambos en la reproducciény no solamente de las mujeres, con ello
seimpulsarialaequidad de géneroylareduccién del crecimiento demografico.

LiNEAS DE INVESTIGACION QUE SE ABREN EN LOS ANALISIS DEL
PRESUPUESTO PUBLICO DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO
EN MEXxIco

Los estudios del presupuesto publico con enfoque de género constituyen una de
las vias paraimpulsar la equidad entre hombresy mujeres, aunque no la nica. Las ex-
periencias desarrolladas en otras naciones, especialmente en Australia y Sudafrica,
han representado el punto de apoyo metodolégico para la realizacion de analisis en
nuestro pais; sin embargo, también se ha contribuido con esta metodologia global, al
crear un instrumento que responde a las particularidades de aplicacién de una politi-
caespecificacomoloesladelcombatealapobreza.

Losdatosy los hallazgos reportados en las experiencias realizadas en nuestro pais,
representan un avance en materia del gasto gubernamental y politica publica desde
una perspectiva de género, asi como en la generacion de estrategias para mejorar las
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situacion de las mujeres, como seguramente ha sucedido. No obstante todavia que-
dan muchas tareas pendientes por hacer, por ejemplo, evaluar la metodologia pro-
puesta por Budlender y Sharp con Allen [1998] de clasificar el presupuesto en las tres
categorias generales; aplicar los otros cinco métodos de analisis mas finos propues-
tos por Elson [1998]; y realizar evaluaciones de otras politicas publicas, entre otras la
politica de empleo y el combate a la violencia intrafamiliar, las cuales son igualmente
importantes para mejorar lasituacion de las mujeres quienes se encuentran en condi-
cionesdesfavorablesy paraimpulsar laequidad de género.
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INTRODUCCION

Las diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres en todos los ambitos de
la sociedad no son producto Unicay exclusivamente de factores ideoldgicos cul-
turalesy sociales. El género es reproducido y reformulado también por factores eco-
nomicos lo que, a su vez, hace que influya en laeconomia. El supuesto de que las di-
ferencias por género también se constituyen en las bases materiales plantea la tarea
paralosy las estudiosas de las cuestiones de género: buscar en laeconomia las prue-
bas empiricas que muestren el efecto desigual entre hombres y mujeres.

Unade las areas poco exploradas en laeconomia es la macroecondmica, la cual es
vista como una serie de agregados de bienes y servicios: el PIB, exportaciones, im-
portaciones, ahorro, inversiones, gasto pablico en servicios y transferencias de ingre-
s0s e ingresos publicos (impuestos). A la politicamacroeconémica, generalmente, se
le considera como el instrumento que intenta conducir a laeconomia como un todo
que alcance el mejoramiento sustentable del producto e ingresos nacionales; por
ejemplo, pleno empleo, aumentos de ingresos y precios estables. El mejoramiento
no sera sustentable si esta basado en el déficit de la balanza de pagos y en el presu-
puesto nacional (se incluye el gastoy el ingreso publicos). Un gran punto de atencion
esta puesto en estos dos déficit, asi como, también en las tasas de inflacion, de desem-
pleo,ydecrecimiento.[Elson,1998: 30-31].

Tresson las principales formas de politicamacroeconémica:

+ Politica de tasa de cambio (devaluacién y apreciacion de la moneda)
++ Politica monetaria (oferta monetaria y tasas de interés)
+ Politica fiscal (ingresos y egresos publicos)

Asi, también, existe latendenciaaasumir que laaplicacion de estas politicas no nece-
sita poner atencion al desarrollo humano, como el combate a la pobreza y la desigual-
dad, porque el beneficio de los agregados macroecondmicos filtra de manera automa-
tica. Sin embargo, ha ido creciendo el reconocimiento de que en la realidad no sucede
asi y que estos problemas tienen que ser abordados directamente desde la politica ma-
croecondmica [Elson,1998: 30-31], incluyendo la inequidad por género. Adicional-
mente, es un hecho que los beneficios de la politica macroeconémica tienen un efecto
diferenciado entre los grupos sociales. Tal es el caso de la politica fiscal, y mas especifi-
camente de la politica presupuestal, que refleja los valores y prioridades nacionales, asi
como los grupos sociales valorados, los cuales resultan ser los beneficiarios de esta po-
litica. Encontraste, hay otrosgrupossociales donde elimpacto esnegativo.

En el caso de lainequidad entre hombres y mujeres, algunas estudiosas han plan-
teado que la politica presupuestal no es neutral al género [Sharp, 2000: Elson, 1998].
Tanto la politicade ingresos como de egresos influyeny perpettan las diferencias por
sexo, ya que no benefician por igual ahombres que a mujeres. El impacto se observa
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en la poca representacion que los intereses y necesidades de las mujeres tienen en la
politica presupuestaria. En este contexto, se plantea una preguntageneral: ;qué tanto
el Presupuesto de Egresos de la Federacion de nuestro pais valora las necesidades e
intereses de las mujeres? En otras palabras ;cuanto del gasto publico realmente eroga
el gobierno para cubrir las necesidades de las mujeres y para impulsar la equidad por
género.

Conelfindedarrespuestaaestapregunta, se plantearon lassiguientes hipétesis:

1. Lapoliticamacroeconémica no es neutral respecto del género. Los presupues-
tos publicos, como politica econdmica, tienen un impacto diferenciado para
hombres y mujeres.

2. El concepto de género es un asunto econdmico y no solamente radica en las
esferas ideoldgicas, culturales y sociales. El género (lo que significa ser hom-
bre o mujer en una sociedad determinada) en un momento determinado es re-
producido y reformulado en las practicas materiales de como se gana la vida y
cémo se gasta el dinero publico.

3. Lacreacion de la riqueza de un pais depende de la produccion tanto de la eco-
nomia del mercado, como de la economia del hogar y del cuidado.

Paralacomprobacion de estas hip6tesis se siguieron los pasos que, a lo largo de este

apartado, se describen. Cabe sefialar que la aplicacion de la metodologia general pro-
puesta por Bunlender y Sharp [1998], asi como de otros métodos y herramientas [El-
son, 1998] para el andlisis del presupuesto publico desde una perspectiva de género es-
tan siendo sometidas a prueba en diferentes naciones del mundo, por lo que es
importante no solo realizar el andlisis, sino también evaluar hasta dénde es posible apli-
car estametodologia general en nuestro pais, asi como las herramientas: evaluacién del
gasto publico desde los beneficiarios y el impacto del presupuesto en el uso del tiempo.
En este sentido, un objetivo adicional al analisis del Presupuesto Publico con perspec-
tivade géneroeslapuestaapruebaen nuestro pais de losmétodos mencionados.

METODOLOGIA PARA EL ANALISIS DEL GASTO PUBLICO DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO

Eleccion de la fuente de informacidn y su importancia para el monitoreo
del gasto desde un enfoque de género

Los estudios de presupuesto publico sensibles al género que se han desarrollado
en México usan, regularmente, como fuente de informacion el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, el cual es un documento que contiene el plan financiero que re-
fleja las diversas erogaciones que habran de ejercer los 6rganos publicos que confor-
man la estructura de gobierno, considerando los requerimientos de sus respectivos
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programas de trabajo y actividades [Ayala, 1999: 179]. Este es un documento en el
cual pueden variar los montos asignados, debido a cambios en las bases sobre las cua-
les se programan los gastos, por ejemplo, que se capten menos ingresos de lo previsto
por una baja recaudacion impositiva o reduccion de los ingresos generados por fluc-
tuacionesenelpreciodel petroleo.

Las modificaciones en el gasto presupuestado son comunes en nuestro pais. En
los ultimos afios, éstos han sido resultado, principalmente, de recortes en el presu-
puesto. llustra esta situacion lo que declar6 el subsecretario de Hacienda, Agustin
Carstens:

[...]la dependencia (SHCP), elabord un presupuesto con supuestos
muy conservadores y realistas para no tener que enfrentar medidas
inconvenientes como las de 2002, cuando fue necesario hacer re-
cortes en diferentes etapas del afio. [El Financiero, 18 noviembre,
2002].

Adicionalmente alos cambios por recortes en el presupuesto, existenalo largo del
gjercicio del afio fiscal, cambios en los montos originalmente presupuestados, por
transferencias, economias o subejercicios que determinan que algunos programas,
proyectos o actividades institucionales sufran variaciones entre el gasto originalmen-
te asignado v el ejercido. Por ejemplo, “[...]el Programa de Becas de Capacitacion
para Desempleados (Probecat), en los gastos destinados a los subsidios para inver-
sion, se present6 un subejercicio [enel afio 2000], motivado por faltas, bajas, deser-
cionesy cancelaciones de cursos en el PROBECAT, recursos que fueron reintegrados
alacuenta concentradoray por tal motivo no pueden ser utilizados en nuevas accio-
nes de capacitacion” [SHCP, 2001; STPS: 45]. Un ejemplo mas actualizado es el pro-
porcionado por la diputada Miroslava Garcia, quien “[...]Jafirmo que en cinco progra-
mas especiales existe un subejercicio de 426 millones de pesos. Sefialé que el
Congreso aprob6 la suma de 3 mil 918.8 millones de pesos y solo se ejercieron 3 mil
492.8 millones. EI Programa que registra el subejercicio es el de Igualdad de Oportu-
nidadesy No discriminacion contra las Mujeres, para el cual se autorizaron 301.2 mi-
llones de pesos y s6lo se ejercieron 215.9 millones, el 29.3 por ciento menos” [La Jor-
nada, 21 febrero 2003, p. 15]

Las variaciones entre los montos asignados y los ejecutados evidencian que entre
las intenciones del gobierno y las acciones concretas existe una distancia que no pue-
de soslayarse en el analisis del gasto publico desde una perspectiva de género que pre-
tende monitorear los gastos, parasensibilizar y rendir cuentas de lo gastado por el go-
bierno en la promocion de la equidad de género. “En ocasiones, los cambios son
menores y totalmente justificables, debido a que responden a cambios en las condi-
ciones econdmicas. Pero en otras, las modificaciones son constantes, recurrentes y
nonecesariamente se desprenden de politicas consistentes.” [FUNDAR, 2000: 35]
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Las variaciones en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se dan de manera
recurrente, porque en “[...Jnuestro pais las modificaciones que se le hacen al presu-
puesto después de su aprobacién no tienen que ser rectificadas por la Cdmara de Di-
putados. De hecho nisiquierase les informa de las modificaciones amenos que reba-
sen un monto muy alto. Este espacio de flexibilidad, si bien puede ser necesario para
situaciones de emergenciay condiciones econdémicas cambiantes, abre amplios mar-
genes de discrecionalidad y falta de transparencia” [FUNDAR, 2000: 25]. De acuerdo
con la responsable del area econémica del Partido de la Revolucién Democratica
(PRD) en la Camara de Diputados, Miroslava Garcia, “[...]en la Secretaria de Energia
y las Aportaciones a Seguridad Social existen errores graves en los montos que se dice
se gastaron, hay una variacién entre lo aprobado y lo ejercido” [La Jornada, 21 de fe-
brero 2002: 15] De ahi que estos cambios en los gastos no se conozcan sino hasta que
son reportados porque no existe el marco normativo que obligue a las dependencias
ainformaralaCémarade Diputadoslas variacionesenelmomentoenquese hacen.

En este contexto, lautilizacion del Presupuesto de Egresos de la Federacién como
generador de informacién para una rendicion de cuentas del gasto del gobierno des-
tinadoamujeresya promover laequidad de género puede dar unaidea equivocadade
lo que el gobierno realmente esta gastando, es necesario utilizar una fuente que re-
porteelgastoqueseejerciéynoloquese programogastar.

La Cuenta de la Hacienda Publica Federal es el informe que le rinde, anualmente,
el Poder Ejecutivo ala Cdmarade Diputados, paramostrarle los resultados de su ges-
tiénfinancieray losalcances que laaccion reguladora del gobierno hatenido en el de-
sarrollo econémico y social del pais. Incluye los resultados de la gestion de gasto por
parte de los ramos administrativos (dependencias y entidades que conforman el sec-
tor publico presupuestario federal). Se diferencia de otros informes, tal como el In-
forme de Gobierno, entre otras cosas, por ser el inico documento gue presenta re-
sultados definitivos de la ejecucion de la Ley de Ingresos, del ejercicio del
Presupuesto de Egresos y Administracion de la deuda del sector publico presupues-
tario.[SHCP, 1999:1].

La pretension de esta investigacién de realizar un estudio que permita una rendi-
cion de cuentas del gasto ejercido por el gobierno destinado a mujeres y a promover
la equidad de género planted la innovacion de considerar como fuente de informa-
cionalaCuentaPublicay no al Presupuesto de Egresos de la Federacién. Entanto la
CuentaPublicatiene laventaja de presentar informacion cualitativa, en la cual se des-
cribeny analizan las politicas aplicadas por el Ejecutivo en materia de finanzas publi-
cas, los objetivos perseguidos, las acciones realizadas y los logros obtenidos; asi
como su vinculacion con el contexto econémico nacional, es decir, la evolucién eco-
némica, lasfinanzaspublicas, y las funcionesy programas. [SHCP, 1999:5y 6].

Esta informacion cualitativa permite captar acciones dirigidas a mujeres que no
son visibles en lainformacion cuantitativa. Por ejemplo, en el Analisis Programatico
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de la Secretaria de Desarrollo Social se informé que, en 2000, “[...]se contribuy0 a la
produccion comercial de hortalizas y frutales de mujeres campesinas” [SHCP, 2001,
SEDESOL: Analisis Programatico 2000, p 81]. Esta accién no aparece explicitamen-
te en ninguna de las categorias programaticas que se usan en los documentos conta-
bles, porque muchas son parte de programas, actividades institucionales o proyec-
tos. En el presente caso, esta accion es parte del programa Créditos a la Palabra. La
gran desventaja de este tipo de informacion es que no se especifica el gasto ejercido
endichas acciones, lo cual subestima el monto del gasto dirigido a las mujeresy aim-
pulsarlaequidad de género.

Lainformacién cuantitativa se refiere al conjunto de estados que sustentan el ana-
lisis, en ella se identifican los siguientes tipos de informacion: financiera, presupues-
tariay programatica. Lainformacion considerada fue la programatica que contiene el
conjunto de reportes que le dan seguimiento e informan sobre el cumplimiento de
cada uno de los programas autorizados en el presupuesto de egresos. [SHCP, 1999:
7],los cualesson descritosenelsiguiente punto.

Consulta de la informacion de la Cuenta Pablica para la realizacion de
este estudio

La informacion de la Cuenta Publica de 2000 se consultd en la pagina web que la
Secretaria de Hacienday Crédito Publico tiene en internet, la cual se presenta en dos
apartados: resultados en untomo impresoy un banco de informacion. En el primero,
se incluye el analisis de las acciones mas relevantes de la gestion anual del sector pu-
blico; en tanto que el banco contiene informacion con mayor grado de detalle y se
presenta en discos magnéticos. El banco de datos fue el apartado consultado, funda-
mentalmente, para el analisis del gasto dirigido a las mujeres, aunque también se con-
sult6 el apartado de resultados generales, en especifico, la politica de gasto, para con-
textualizar el andlisis [SHCP, 2003, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000,
PresentaciénalaH. Camarade Diputados: 22].

El banco de informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica contiene datos de
mayor detalle en materia presupuestaria, financieray programatica de las dependen-
cias del gobierno federal, y de los organismos y empresas del Sector Paraestatal de
Control Presupuestario Directo [SHCP, 2003, Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2000, PresentacionalaH. Camarade Diputados: 1].

Elbancodeinformacioncomprendetresgrandesapartados:

1 Informacién consolidada del gobierno federal y del sector parestatal de control

presupuestario directo.

2. Informacién presupuestaria y programatica de cada ramo general y dependen-

cia del gobierno federal.
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3. Informacion de cada organismo y empresa del Sector Paraestatal de Control
Presupuestario Directo.

Lainformacion programatica de los apartados 2 y 3 fueron los que se consultaron
parael desarrollo deestainvestigacion.

Especificamente, enelapartado 2 se consulto:

+ El Analisis Programatico que muestra la mision, objetivos y lineas de
accion que guiaron el guehacer institucional; los principales resultados
alcanzados con la aplicacion de los programas sectoriales de mediano
plazo y especiales; y las explicaciones que describen las causas de las
variaciones del gasto ejercido y de las metas alcanzadas, respecto de los
compromisos establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. [SHCP, 2003, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000,
Presentacion a la H. Camara de Diputados, p. 1]

+ El Ejercicio Programatico Econdmico del Gasto Econémico del Gasto
Devengado del Gobierno Federal contiene informacion del Presupuesto
original, modificado y ejercido, en términos de lo devengado por capitulo
de gasto, para cada una de las categorias programaticas.

+ El Ejercicio Programatico del Gasto Econdmico del Gasto Devengado
del Gobierno Federal incluye las metas originales, modificadas y
alcanzadas de los indicadores estratégicos relacionados con el ejercicio
programatico del gasto devengado; y proyectos prioritarios realizados,
precisando fechas de inicio y término, costo original y modificado,
inversion original y ejercida, asi como su avance fisico porcentual
estimado y alcanzado.

Esta informacion permite ubicar los montos originalmente asignados a las muje-
res en cada unade las categorias programaticas, las modificacionesy el gasto ejercido;
metas e indicadores, los cuales son de suma relevanciaen los estudios de género, por-
que dan cuenta de qué tanto los gastos tienden a cerrar las brechas por género; por ul-
timo, lasaccionesenlasquese concretael gasto pablico.

Enelapartado 3seconsulté:

% Andlisis programético institucional

% Ejercicio Programético Econdmico del Gasto Devengado de

Organismos y Empresas de Control Presupuestario Directo

+ Ejercicio Programatico del Gasto Devengado de Organismos y Empresas

de Control Presupuestario Directo

En estos tres apartados se presentan los reportes cuantitativos y cualitativos de
manera similar al apartado del gobierno federal, en términos de gasto devengado,
pero sin considerar el presupuesto modificado. Al igual que en el apartado 2, estas
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fuentes de informacién permiten conocer montos ejercidos, metas, indicadores y ac-
cionesquesedirigenalasmujeres.

Clasificacion del gasto publico en gasto programable y no programable, y
los analisis con perspectiva de género

Existen diversas clasificaciones del Presupuesto de Egresos de la Federacién en
México: administrativo, econémico, funcional, y gasto programable y no programa-
ble. Lastres primeras seran abordadas en la siguiente seccion: “Dimensiones de clasi-
ficaciondelgastoenel presupuesto plblicoen México”.

Dentro de otras clasificaciones, se encuentra la division del gasto en programable y
no programable. Esta division es de vital importancia para los analisis del gasto publico
que pretenden incidir en laformulaciény ejercicio de éste, como es el caso de los ana-
lisis del gasto publico desde unaperspectivade género.

Gasto no programable

Esta constituido por erogaciones que, por su naturaleza, no se pueden identificar
con un programa especifico, tales como los intereses y gastos de la deuda, participacio-
nes y estimulos fiscales, y los adeudos de ejercicios fiscales anteriores (Adefas) [FUN-
DAR, 2000: 75]. Estos gastos se destinan al cumplimiento de ciertas obligaciones o
apoyos que generalmente estan establecidos por ley o compromisos contractuales, ta-
lescomo la Ley de Coordinacion Fiscal y el Pago de Intereses de la Deuda Publica. Son
gastos que no financian la operacion de las instituciones del gobierno federal, para que
éstaslos conviertaen bienesyservicios publicos que se ofrecenalasociedad.

Existe un reconocimiento mas o menos aceptado de que en estos gastos no se
puede tener injerencia, porque son gastos comprometidos del gobierno, sobre los
que no puede hacer propuestas de cambios. Sin embargo, si se analiza desde una
perspectiva de género, se tiene, como sefiala el apartado de resultados de investiga-
cién de esta publicacion, que la erogacion de estos gastos tienen beneficiarios que
sonhombresy mujeres, que no todos son gastos comprometidosy que en muchos de
ellos se puede tener incidencia, si se tiene la voluntad politica para impulsar cambios
enestesentido.

Gasto programable

Comprende las erogaciones identificables con cada uno de los programas del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion. Incluye las erogaciones que realiza la adminis-
tracion publica central en la prestacion de servicios y en inversion publica, asi como las
asignaciones que las entidades paraestatales de control presupuestario directo destinan
alaproduccion de bienes y servicios que aumentan en forma directa la oferta global de
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los mismos [FUNDAR, 2000: 74-75]. En otras palabras, son asignaciones con efectos
directosenlaactividad econdmica, social y de generacion de empleos. Incide sobre la
demanda agregada mediante las erogaciones que realiza laadministracién pablicaen
la prestacion de servicios y bienes colectivos, y por medio de la inversién publica.
Asimismo, contempla las asignaciones de las empresas publicas en presupuestos
destinados a la produccion de bienesy servicios, estratégicos y esenciales. Excluye el
servicio de ladeuda que corresponde a transacciones financieras, las participaciones
aestadosy municipios, y los estimulos fiscales, cuyos efectos econémicos se materia-
lizardn vialaserogacionesde los beneficiarios. [Ayala, 1999: 155].

En contraste con el gasto no programable, en este tipo de gasto existe un amplio
reconocimiento de que se puede inferir en la asignacion y ejercicio de montos para
mejorar la situacion de las mujeres y para impulsar la equidad de género, en los pro-
gramas, proyectos, acciones institucionales, gastos para la prestacion de servicios y
bienescolectivos, ylainversion pablica.

Dimensiones de clasificacion del gasto en el presupuesto pablico en
México

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [1999], la estructura
del gasto publico en México puede analizarse en tres dimensiones: laadministrativa,
la econdmica y la funcional. Cada una contempla criterios de distribucion de gasto
distintos y responde a diferentes objetivos, destacando un aspecto concreto del pre-
supuesto deegresos[Guerreroy Patrén, 2000: 22].

Lasdimensiones basicamente respondenatres preguntas:

++ ;Quién gasta los recursos publicos?
+ ¢En qué se gastan los recursos publicos?
+ ¢Para qué se gastan los recursos publicos?

Elresponder aestas preguntas desde una perspectiva de género permitiria realizar
un estudio mas detallado del gasto que el gobierno ejercié para beneficio de las muje-
resy paraimpulsar laequidad de género. No es suficiente con conocer cuanto erogo,
sino también saber qué instituciones del gobierno federal gastaron este tipo de recur-
s0s, en qué lo gastarony desde su vision paraqué lo gastaron, lo que posibilitaria tener
un mayor nimero de elementos que condujeran a proponer estrategias de accion
masefectivas parabeneficio de lasmujeres.

Dimension de clasificacion administrativa

La respuesta a la pregunta: ;quién gasta?, se refiere a la dimension administrativa.
En esta clasificacion se define al ejecutor directo de los recursos publicos y los orga-
niza por medio de ramos presupuestales: Ramos de la Administracion Publica Cen-
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tralizada, Ramos de los Poderes y Organos Auténomos, Ramos Generales, y Entida-
des Paraestatales de Control Presupuestal Directo y de Control Indirecto. En esta
clasificacion se identifican los ejecutores del gasto, que facilitala ubicacion de los res-
ponsables del gasto publico, ya que muestra cuanto se asigna a las diferentes institu-
ciones, organismos y empresas que forman parte del aparato estatal [Guerrero y Pa-
tron,2000: 23y 24].

Esta clasificacion permite conocer las dependencias que ejercieron gastos dirigi-
dos a las mujeres y en qué proporcion. Como instrumento de rendicion de cuentas,
esto permitiria proponer la inclusion de dependencias que no estén erogando gastos
dirigidos explicitamente a las mujeres, por ejemplo, la Secretaria de laReforma Agra-
riaylaSecretariade la Defensa Nacional, que noregistranestetipo de gastos.

Esta forma de categorizar el gasto cambia constantemente en cada presentacion
del presupuesto de egresos. Por ejemplo, en 2000, se creé el ramo de 35 Comisién
Nacional de Derechos Humanos; en 1994, se presentaron 11 entidades paraestatales
de control directo y para el 2000 se asignaron recursos a 6 [Guerrero y Patrén: 28;
nota3 de pie de pagina]. Paralarealizacion del trabajo se considerd la clasificacion ad-
ministrativadelafio 2000 (véase cuadro 1)

Cuadrol
Clasificacion administrativa del gasto del presupuesto
publico en México 2000

Ramos de la Ramos de los Ramos generales Entidades paraestatales
administracion | poderes y rganos
publica autébnomos

centralizada

02 Presidencia de
la Republica

01 Poder Legislativo

19 Aportaciones a
seguridad social

ISSSTE (Instituto de Segu-
ridad Social y Servicios a
Trabajadores del Estado

04 Gobernacion

03 Poder Judicial

23 Provisiones salariales
y econémicas

IMSS (Instituto Mexicano
del Sequro Social)

05 Relaciones

22 Instituto Federal

24 Deuda publica

Loteria Nacional

Exteriores electoral
06 Hacienda y Cré- | 31 Tribunales 25 Previsiones y aporta- | Caminos y Puentes Fede-
dito Publico Agrarios ciones para los sistemas | rales de Ingresos y Servi-
de educacion basica y cios Conexos
normal
07 Defensa 32 Tribunal Fiscal de |28 Participaciones a enti- | Comision Federal de
Nacional la Federacion dades federativas y Electricidad

municipios
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Cuadro1(Cont.)
Clasificacion administrativa del gasto del presupuesto
publico en México 2000

derativas y municipios

Ramos de la Ramos de los Ramos generales Entidades
administracion publica poderes y paraestatales

centralizada organos

autébnomos

08 Agricultura, Ganaderia, | 35 Comision Na- | 30 ADEFAS (Adeudos |Luz y Fuerza del
Desarrollo Rural, Pescay | cional de Dere- de ejercicios fiscales Centro
Alimentacion chos Humanos anteriores)
09 Comunicaciones y 33 Aportaciones fede- | PEMEX (Petréleos
Transportes rales para entidades fe- | Mexicanos)

10 Comercio y Fomento
Industrial (Economia)

34 Programas de apo-
yo a ahorradores y
deudores de la banca

11 Educacion Publica

12 Salud

13 Marina

14 Trabajo y Prevision
Social

15 Reforma Agraria

16 Medio ambiente y Re-
cursos naturales

17 Procuraduria General
de la Republica

18 Energia

20 Desarrollo Social

21 Turismo

22 Contraloriay
Desarrollo Administrativo

Fuente. Elaboracién propia con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacién, SHCP,

2000.

Dimensién de clasificacion Econémica (objeto del gasto)

Responde a la pregunta: ;en qué se gasta? Esta clasificacion identifica los rubros
de gasto donde se ejercen los recursos publicos. Econdmicamente, los recursos se di-
videnengastocorrienteygasto de capital.
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Para mayor detalle en el objeto del gasto publico, los gastos corrientes y de capital
sedesglosanen9capitulos:
Capitulo1000:  Serviciospersonales(salariosyremuneraciones)
Capitulo2000.  Materialesysuministros
Capitulo3000.  Serviciosgenerales
Capitulo4000.  Ayuda,subsidiosytransferencias
Capitulo5000.  Bienesmuebleseinmuebles
Capitulo6000.  Obraspublicas
Capitulo7000.  Inversionesfinancieras
Capitulo8000.  Participacionesdeingresos federales.
Capitulo9000.  Deudapublica
La ubicacion de los gastos dirigidos a mujeres por objeto del gasto permite cono-
cer si el gasto ejercido beneficid directamente a las mujeres; si fue erogado en salarios
de los empleados en las dependencias que ejecutan gastos para la poblacion femeni-
na; o si se destind a una obra pablica. Estos dos Gltimos gastos son necesarios para
que el gobierno impulse el mejoramiento de las condiciones de la poblacion femeni-
nay/olaequidad porgénero.
Estos capitulos, asu vez, se subdividen en 9 conceptos; y éstos, sucesivamente, en
9 partidas (para mayor detalle véase la Clasificacion del Gasto por Objeto). Sin em-
bargo, el nivel de desglose de estainformacion no se presentaen la paginade Internet
delaSubsecretariade Egresosde laSecretariade Hacienday Crédito Publico.
Asi, también hay que sefialar que aunque estas subdivisiones del objeto del gasto
no se presentan desglosadas por sexo, si permiten relacionar el gasto con el beneficio
directooindirecto paralapoblacion femenina.

Dimension de clasificacion funcional

Responde a la tercera pregunta: ;para qué se gasta? Define los objetivos por los
que se gastan los recursos, es decir, integra las funciones, programas, actividades y
proyectos en donde se aplica el gasto. Indica las tareas prioritarias del gobierno, los
impactos que busca generar por medio de los diversos programas orientados hacia
areas estratégicas como el desarrollo social, laseguridad pablica, la defensanacional y
lasactividades productivas[Guerreroy Patron, 2000: 23].

De acuerdo con la Secretaria de Hacienday Crédito Publico, basicamente, existen
cuatro funciones: a) funcionamiento del gobierno; b) actividades productivas; c) de-
sarrollosocial, el que asu vez se subdivide en educacion, salud, empleo, desarrollo ur-
banoyregional;y d)gastono programable.[SHCP, 1999].

El manejo de estas funciones expresa la vision que el gobierno tienen de las fun-
ciones del gasto publico, todas aparecen como neutrales al género y, por ello, no se
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hace explicito si estan o no dirigidas a mejorar la condicién de las mujeres y/o0 aim-
pulsarlaequidad de género.

El uso de estas funciones no hace visible los propdsitos que el gasto publico tiene
en relacion con las cuestiones de género, por lo que hay que considerar otros indica-
dores para mostrar los objetivos del gobierno, como se menciona en la seccién “me-
todologia para el analisis del presupuesto publico desde una perspectiva de género”,
deestemismoapartado.

Definicion del afio de estudio

La definicidn del afio de estudio considerd varios factores: 1) El periodo de desa-
rrollo de la investigacion; 2) el interés de la investigacion; y 3) la disponibilidad de la
informacion. El término autorizado para el desarrollo de la investigacién fue de dos
anos, de octubre de 2000 a octubre de 2002. Cuando este estudio inicio, se reviso en
primera instancia el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2000, dado que era
lainformacién masrecientey lafuente que se utilizabaen lamayoriade losanalisis.

Conforme fue avanzando la investigacion, resulté muy necesario mostrar lo que
se habia gastado y no lo que se asignd, dados los cambios que suceden durante el ejer-
cicio del presupuesto, taly como se menciond en la primera seccion de este apartado.
Este nuevo proposito llevé aun cambio de lafuente de informaciény, conello, larea-
lizacion de un estudio del gasto publico de la federacion con base en la informacion
delacuentapublica. Cuando se decidié usar una fuente de informacién alterna, yaes-
tabadisponible laCuenta Publicade 2000 en la paginaweb de la Secretaria de Hacien-
dayCréditoPublico.

Probablemente, se argumentara que el afio 2000 fue un afio atrasado y que se re-
quieren estudios mas actualizados. Sin embargo, hay que sefialar que, en cumpli-
miento con los dispuesto en los articulos: 74, fraccion 1V de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos; 43 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal;y 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, se somete a
consideracion de la H. Camara de Diputados la Cuenta de la Hacienda Pablica del
afio anterior, la cual debera ser presentada a esa Camara dentro de los 10 primeros
diasdelmesdejunio.[SHCP.1999:1y3].

De estamanera, lacuenta pablica de 2001 estaria disponible al publico poco tiem-
po antes de concluir el periodo de desarrollo de la investigacion (octubre de 2002),
con escaso tiempo para analizar la informacion de ese afio. De esta manera, se deter-
mind queelafio deestudio fuerainicamente el 2000.
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Metodologia desarrollada en esta investigacion para el analisis del
gasto publico desde una perspectiva de género

En primer lugar, como se menciond en el punto “Consulta de la Cuenta Publica”
de este apartado, se revisaron los siguientes documentos contables: Ejercicio Eco-
némico Programatico del Gasto Devengado, Ejercicio Programatico del Gasto De-
vengado y el Anélisis Programatico de las Instituciones del Gobierno Federal y de las
del sector Paraestatal de Control Presupuestario Directo, utilizando como palabras
clave todos los sustantivos, pronombres o articulos unidos a sustantivos, que hicie-
ranreferenciaalas mujeresy nifias, tales como:

Muijer(es)
Nifia(s)
Madres
Embarazada
Enfermeras
Trabajadoras
Femenil
Femenina
Campesinas
Productoras
Género
Usuarias

Las adolescentes
Ellas

Las aceptantes
Viudas
Divorciadas

Asimismo, se incluyé la palabra género que, aunque no se refiere especificamente
alas mujeres, si denota un gasto dirigido a ellas o paraimpulsar la equidad entre hom-
bresymujeres.

La localizacién de palabras clave se hizo en las categorias programaticas (véase
cuadro 2) y en los indicadores estratégicos de los documentos de la cuenta publica ele-
gidos paralarevision.

Todo esto con la finalidad de ubicar los gastos y clasificarlos en las tres categorias
propuestaspor Bunlendery Sharp [1998]:

+«+ Gastos destinados a mujeres y hombres, grupos de mujeres y varones, y
nifias y nifios (etiquetado para mujeres)

%+ Gastos dirigidos a promover oportunidades equitativas de empleo en el
sector publico

X3

*

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

X3

¢

X3

¢

X3

¢

X3

¢

X3

8

X3

8

X3

8

7
’0

L)
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+ Resto del gasto o gastos generales

Cuadro?2
Categorias programaticasusadasenlosdosejerciciosde la
Cuenta Publica de 2000

Clave Denominacion

F Funcion

SF Subfuncién

PS Programa sectorial

PE Programa especial

Al Actividad institucional

PY Proyecto

UR Unidad responsable

Fuente: SHCP. Cuenta Publica, Ejercicio programatico econémico del gasto devengado
del gobierno federal y Ejercicio programatico del gasto devengado del gobierno
federal. 2000.

Los gastos localizados mediante dichas palabras clave se clasificaronen la primera
categoria, etiquetado paramujeres.

Conforme se fueron localizando estos gastos etiquetados para muijeres, se observo
gue habia otros que también estaban dirigidos para mujeresy nifias, y que no eran iden-
tificables con las palabras clave propuestas inicialmente, pero que si estaban vinculados
conel cuerpo, la sexualidad de las mujeres y el cuidado de los nifios. Por lo que se deci-
dié incorporar nuevas palabras clave que estuvieran vinculadas con las mujeres, en su
personay en algunas tareas asignadas socialmente a las ellas, y las cuales se mencionan a
continuacion:

% Leche materna
Lactancia materna
Céncer cérvico uterino
Céncer mamario
Materno-infantil
Posparto
Perinatal
Métodos anticonceptivos postparto
Neoplasias
Colposcopia y mastrografia
Prenatal

/
0.0

/
0.0

/
0.0

/
0.0

/
0.0

/
0.0

/
0.0

/
0.0

K/
0.0

K/
0.0
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X3

*

Salud reproductiva
Tamiz neonatal

Partos

Abortos

Embarazo

Puerperio

Métodos anticonceptivos
Violencia intrafamiliar
Violencia familiar
Gestante

Maternidad saludable
Mortalidad materna
Mortalidad perinatal
Papanicolau

Obstetricia

Ginecologia

Albergues maternos
Planificacion familiar
Guarderias

Estancias para el bienestar y desarrollo infantil

X3

*

X3

*

X3

*

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

X3

¢

X3

¢

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

Los gastos ubicados mediante estas palabras se clasificaron como gastos indirec-
tos. Asi, la clasificacion del gasto en las tres categorias propuesta por Bunlender y
Sharp [1998] fue modificada, se incluyd un nuevo grupo de gastos, denominado gas-
tos indirectos. Cabe sefialar que dentro de este grupo se incluy6 el destinado a PRO-
GRESA, no porque esté dirigido a beneficiar directamente a las mujeres, sino porque
en lasreglas de operacién se especifica que las mujeres son las Unicas que podran reci-
birlacantidad dedinero otorgadaporel Programa.

En relacion con los gastos dirigidos a promover oportunidades equitativas de em-
pleoenel sector publico, en las tres fuentes consultadas no se registr6 ninglin gasto con
este propdsito. Se consulté el informe de gobierno, ahi se presenta informacion sobre
empleo en el gobierno federal y capacitacion en el sector pablico, pero no se muestran
por sexo. En este contexto, se decidid que en esta categoria se incluyeran gastos desti-
nadosarealizaracciones positivas tendientesaimpulsar laequidad de género.

Para la localizacion de los gastos dirigidos al desarrollo de acciones positivas, se
realizé una revisién mas detallada, se leyeron los objetivos e indicadores estratégicos
que presenta el Ejercicio Programatico del Gasto Devengado del Gobierno Federal
y de Organismosy Empresas Paraestales de control Presupuestario Directo, para ver
sialgunos de éstos conteniangastos paraimpulsar laequidad de género.
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Con las modificaciones anteriormente sefialadas, la clasificacion del gasto con
perspectivade génerose clasificoenlassiguientes cuatro categorias:

1. Gastos dirigidos directamente paramujeres, nifias, y grupos de mujeresy nifias

2. Gastos dirigidos indirectamente para mujeres, nifias, y grupos de mujeres 'y

nifias

3. Gastos destinados a acciones positivas que impulsan la equidad de género

4. Gastos generales o resto del gasto

Esta clasificacion se realizo en tres niveles de analisis: Gasto total, gasto no pro-
gramableygasto programable.

Una vez clasificado el gasto del presupuesto publico desde una perspectiva de gé-
nero, se procedid aresponder a las preguntas: ;quién gasta?, ; en qué se gasta?y ;para
gué se gasta? Las respuestas se buscaron Unicamente en los gastos clasificados por
esta investigacion como directos e indirectos para mujeres; y en acciones positivas
para laequidad de género. No se consideraron los gastos generales, porque no se po-
diaidentificaralosbeneficiarios porsexo.

La primera pregunta: ;quiénes gastan? Se respondio revisando todos los ramos
deladimensionadministrativamencionadosenel cuadro 1.

Pararesponderalapregunta: ;en qué se gasta? Serevisd el Ejercicio Econdémico
Programatico del Gasto Devengado, donde se presenta informacién de los montos
gastados por capitulo del gasto corriente y gasto de capital. Los gastos que se toma-
ron en cuenta fueron los clasificados por capitulo, se omitié el gasto corriente y de ca-
pital, porque el nivel de agregacion de esta informacion no permite relacionar el gasto
conelbeneficiohacialas mujeres.

Para contestar a la pregunta: ; para qué se gasta? No se considero el criterio fun-
cional del gasto; es decir, las cuatro funciones: gobierno, productiva, desarrollo social
y gasto no programable; en su lugar, se revis la categoria programatica denominada
actividad institucional, porque en ella se especifica la accion desarrollada con el ejer-
ciciodel gasto publico que permite mostrar el objetivo del gasto.

Como ya se menciond, también se revisé el Analisis Programatico en todos los ra-
mos de la dimension de clasificacion administrativa, para conocer los motivos por los
cuales se dieron variaciones en los gastos destinados directa e indirectamente para mu-
jeres. Durante esta revision, se encontrd que en los analisis programaticos de algunos
ramos administrativos se mencionaban acciones dirigidas directae indirectamente alas
mujeres, que no aparecian en las categorias programaticas de los ejercicios programati-
cos del gasto devengado consultados; en lamayoria de éstas no se especificaba el mon-
to, s6lo muy pocas presentaban este dato y el nimero de beneficiarias, por lo que no se
pudoanalizarelmonto por beneficiaria.

No obstante estas limitaciones, se considero que la sistematizacion por género de
esta informacion eraimportante porque expresaba, de alguna manera, como el gasto
publico se concretaba en acciones tendientes a mejorar la situacion de las mujereso a
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impulsar laequidad entre hombres y mujeres; este Gltimo propésito, mediante accio-
nes positivas. Paraalcanzartal fin, lasacciones se clasificaron entres categorias:
1. Acciones dirigidas directamente para mujeres, nifias, y grupos de mujeres y
nifias
2. Acciones dirigidas indirectamente para mujeres, nifias, y grupos de mujeres y
nifas
3. Acciones destinadas a acciones positivas que impulsan la equidad de género

METODOLOGIA PARA LAS HERRAMIENTAS: EVALUACION DEL GASTO
PUBLICO DESDE LOS BENEFICIARIOS Y EL IMPACTO DEL GASTO
PUBLICO EN EL USO DEL TIEMPO

En esta investigacion se ponen a prueba dos métodos o herramientas de anélisis
del presupuesto publico méas especificos: “Evaluacion del gasto publico desde los be-
neficiarios”y “elimpacto del gasto publico en el uso del tiempo™. Los pasos que se si-
guieronen laaplicacion de estas herramientas se detallan en los apartados correspon-
dientesalapresentacionderesultadosen lasegundayterceraparte deeste libro.

Aqui, basta sefialar que en la herramienta sefialada en primer lugar se levant6 una
encuesta representativa en el D.F., para conocer y analizar la opinion de las y los ciu-
dadanosacercadel gastoenservicios publicos.

En el caso del método mencionado en segundo término, se realizé un mapeo de
los posibles impactos del gasto publico en el tiempo de trabajo de las mujeres y de las
dependenciasinvolucradas en la prestacion de los servicios pablicos que afectan este
uso deltiempo.

COMENTARIOS Y REFLEXIONES

El desarrollo de la metodologia planted algunas innovaciones respecto de las de-
sarrolladas en otros estudios. Estos cambios son resultado, principalmente, de los
objetivos de la investigacion, y de la disponibilidad y limitacion de la informacion.
Uno de los grandes obstaculos en los analisis del presupuesto publico con perspecti-
va de género es que no se presentan, en forma generalizada, los probables beneficia-
riosy su sexo. En varias dependencias se informasobre el nimero de mujeres benefi-
ciadas, pero no el de los hombres; por ejemplo, en la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), se sefiala que, en el
Programa de Mujeres en Desarrollo Rural, 22,119 mujeres se beneficiaron del gasto
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dirigido a proyectos productivos, en tanto que en el resto de programas no se especi-
fica el nimero de hombres beneficiados. En algunos casos, se sefiala el nimero de
“beneficiados”, pero éstos pueden ser hombresy mujeres, se usan de manera andro-
gina. Para ilustrar, el proyecto Equipamiento Rural fue aprovechado por 915,000
“productores”, perono seespecificacuantossonhombresy cuantas mujeres.

Una limitacién mas de la falta de informacion por sexo es que impide mostrar el
impacto diferenciado entre hombresy mujeres; por ejemplo, se reportan indicadores
tales como indice de concentracion de consultas, porcentaje de ocupacion hospitala-
riay tasa ajustada de mortalidad hospitalaria, sin que se desglose la informacion por
sexo, lo que imposibilita un analisis de qué tanto aprovechan este servicio hombresy
mujeres.

Ademas de la falta de informacién por sexo, la no disponibilidad de datos e infor-
macion sobre el universo de hombres y mujeres objeto del beneficio del programa o
proyecto no permite usar indicadores para mostrar si estos gastos tienden a cerrar las
brechasporgénero.
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EI presupuesto publico es uno de los dos principales instrumentos de politica
econdmica y social de un gobierno y se trata de un mecanismo de intervencion
directa; el otro lo constituyen las instituciones publicas y las leyes que son medios in-
directos de influencia en la vida econdmica, social y politica de un pais. En el presu-
puesto publico se expresa lo que gobierno hara o dejara de hacer; las prioridades en
materia econdmica, social y politica; los compromisos que cumplira, a qué grupos
sociales beneficiaray el poder relativo de los distintos grupos de la sociedad. En sin-
tesis, “[...]refleja los valores de un pais: a quién aprecia, de quién valora el trabajo y a
quién recompensa” [Pregs Govender, 1996: 7].

Elgobierno mexicano tiene un compromiso con las mujeres de nuestro pais, asi lo
ha expresado en el discurso politico y en los foros internacionales, donde se han
abordado las diversas problematicas de las mujeres y se han firmado varios acuerdos,
en las Conferencias Mundiales sobre la Mujer, Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos, Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, Conven-
cion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer,
entreotras.

Los principales mecanismos institucionales que el gobierno ha desarrollado para
cumplir esos compromisos son: lareformaal articulo 4° de la Constitucién Politica, en
1974, donde se establece la igualdad juridica de la mujer y el varén; la formulacion del
Programa Nacional de Integracién de la Mujer al Desarrollo (Pronam), dentro del
Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), en 1980; la elaboracién de un programa de
accién, con base en el Plan Nacional de Desarrollo, que buscd integrar los esfuerzos
gubernamentales, sociales y privados para promover una participacion equitativa de
las mujeres en los procesos econdmicos; la instalacién de la Comision Nacional de la
Mujer, en 1985; el establecimiento de la politica social para promover la participacion
plenay efectiva de lamujer en lavida econdémica, social, politicay cultural de pais, como
objetivo prioritario dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000; laaprobaciény
puesta en marcha del programa multisectorial Programa Nacional de la Mujer 1995-
2000 Alianza para la Igualdad (Pronam), en 1996; la creacion de la Coordinacién Gene-
ral de la Comision Nacional de la Mujer (Conmuijer), en 1998; y, mas recientemente, la
creacion del Instituto Nacional de las Mujeres y el Programa Nacional de Igualdad de
Oportunidades y No Discriminacion Contra las Mujeres (Proequidad) como instru-
mento rector de la politica del gobierno federal en materia de género y como parte del
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, de Vicente Fox.
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Estas acciones indirectas representan un avance en el cumplimiento de los com-
promisos con las mujeres, los cuales deben ser complementados con acciones direc-
tas en el presupuesto publico. Desde el lado de los impuestos, parece ser que en Mé-
Xico no existe algunaaccion que respondaa las necesidades e intereses de las mujeres
0, por lo menos, ésa es la percepcion que se tiene al no haber estudio alguno que asi lo
revele. Por el lado del gasto, los analisis del presupuesto de egresos publico, desde
una perspectiva de género, muestran que pocos ramos administrativos, programas y
proyectos, en 1996, 1997, 1998 y 2000 [Conmuijer, 2000; FUNDAR, 2001], hayan es-
tado dirigidos a mujeres y/o aimpulsar la equidad de género; en términos cuantitati-
vos menos de 1.0% del total del presupuesto de egresos se dirigio, especificamente, a
la poblacion femenina en 2000; mientras que el costo financiero del sector pablico
representd, en el mismo afio, 16.2%. Estas cifras expresan que los compromisos ad-
quiridos por el gobierno mexicano con las mujeres son de relativa menor importan-
ciaque los del pago de intereses de la deuda, el rescate de bancos, carreteras y Proyec-
tosdeimpactodiferidoenelregistrodel gasto (Pidiregas).

Los resultados obtenidos en los analisis del presupuesto pablico con enfoque de
género, como los anteriormente mencionados, sirven de base para establecer estrate-
gias que permitan unainclusion mas representativay/o de mayor coberturade las ne-
cesidades e intereses de las mujeres en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Esim [2000] plantea que los presupuestos con un enfoque de género “[...Jenfatizan la
re-elaboracion de prioridades en vez de incremento del gasto publico en general y la
re-elaboracion de los programas dentro de sectores en vez de cambios de las cantida-
des generales asignadas a sectores especificos™ [Esim, 2000, p. 5]. Estas afirmaciones
se hacen desde el contexto de naciones donde existen restricciones al presupuesto de
egresos, que permiten inicamente reasignacion de recursos, en lugar de unaumento.

El caracter incremental del proceso de presupuestacion es un tema muy debatido,
de acuerdo con Petrei [1997]: “[...]hay una especie de consenso sobre la idea de que
cualquiera que sea el enfoque que se adopte, en el fondo laenorme inercia de los me-
canismos existentes convierte en incremental a cualquier proceso. A pesar de los
multiples ensayos, en verdad es dificil pensar en otro enfoque. Dentro del incremen-
talismo existen diferentes grados, ademas de que puede haber un incrementalismo
gue mejore laasignacién de recursos y otro que laempeore o0 que premie consistente-
mente laineficacia” [Petrei, 1997: xviii]. Asi, laasignacidn de mayores cantidades que
conduzcan aun incremento del presupuesto de egresos total no esta fuera de las pro-
puestas que se desprenden de los anélisis con enfoque de género, lo esencial es la vin-
culaciénentrelaasignaciondelosrecursosy losfines que se persiguen.

Las asignacion de recursos que respondan a las necesidades e intereses de las mu-
jeresen el presupuesto de egresos tiene limitaciones. En México, las principales limi-
tacionesde laasignacién presupuestariason lassiguientes:
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B

» Ingresos
» Politica del adelgazamiento del Estado y, por consiguiente, del gasto
publico
+ Gasto “comprometido”, es decir, recursos que estan asignados a

funciones y programas gubernamentales que no pueden desaparecer, ya
sea porque son indispensables o porque se ha comprometido una
asignacion a mediano plazo. Por ejemplo, el pago de la deuda, salario de
médicos y profesores [FUNDAR, 2000: 3].

Estas restricciones se vinculan, basicamente, con cuestiones econémicas y mar-
cos juridicos y normativos que rigen la presupuestacion. Sin embargo, dentro del
proceso presupuestario influyen factores no solo de este tipo, sino, también, politi-
cos, sociales y culturales, que posibilitan o limitan la viabilidad de las propuestas de
asignacion con enfoque de género. En este sentido, el objetivo en este apartado es
conocer hasta qué punto los factores que se interrelacionan en el proceso presupues-
tario limitan o potencian los avances de la inclusion de las necesidades e intereses de
lasmujeresen el Presupuesto de Egresos de laFederacion ennuestro pais.

B

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LOS COMPROMISOS
GUBERNAMENTALES CON LAS MUJERES

Enelpasadoy en el actual periodo de gobierno, de Ernesto Zedillo y Vicente Fox,
respectivamente, laespecificacion explicita de objetivos y estrategias dirigidas, direc-
tamente, a las mujeres en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) es mas amplia, si se
comparacon sexenios anteriores. Esto representa unavance enlainclusién de las ne-
cesidades e intereses de las mujeres dentro del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion en nuestro pais, porque el PND es el documento rector del quehacer guberna-
mental durante determinado periodo de gobierno y las acciones establecidas en el
PNDsedebenconcretarenel Presupuesto de Egresosde laFederacion.

El Plan Nacional de Desarrollo debe recoger las aspiraciones de los diferentes
grupos sociales que conforman nuestra sociedad, asi lo establece el articulo 26, cons-
titucional donde se sefiala que “[...] La planeacion sera democratica. Mediante la par-
ticipacién de diversos sectores sociales recogera las aspiracionesy demandas de la so-
ciedad paraincorporarlos al plany los programas de desarrollo” [UNAM, 1985: 109].
Las demandas de mujeres, indigenas, trabajadores, campesinos, industriales, ban-
queros, por mencionar algunos, deben estar incluidas en este documento rector de la
politica publica, como expresion de los compromisos que el gobierno tiene con laso-
ciedad quegobierna.
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Los compromisos que gobierno haadquirido con las mujeres durante los dos Glti-
mos sexenios y que se establecen en el Plan Nacional de Desarrollo se describen en
términosgeneralesacontinuacion:

En el PND 1995-2000, apartado 4.5.2 “ Armonizar el crecimiento y distribucion
territorial de la poblacion” se sefialan los objetivos que el gobierno de Zedillo tuvo
paramejorar lasituacion de lasmujeres:

Es propdsito del Plan Nacional de Desarrollo promover un con-
junto de programas y acciones para garantizar a la mujer igualdad
de oportunidades de educacién, capacitacién y empleo; plena
equidad en el ejercicio de sus derechos sociales, juridicos, civiles,
politicos y reproductivos; respaldo efectivo a su papel fundamen-
tal en la integracion de la familia, asi como en la formaciény la so-
cializacion de sus hijos[..] La formulacion, coordinaciéon y
cumplimiento de las politicas que promueven la participacion de la
mujer en el desarrollo deberan recibir un fuerte impulso a través
del Programa Nacional de la Mujer. Este debera normar y coordi-
nar las politicas al respecto, propiciando una mas eficiente articula-
cion e interaccion de los programas y acciones gubernamentales, e
involucrando a las diversas organizaciones sociales, en especial a
las dedicadas a la atencion de las mujer [SHCP, 1995: 102].

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, apartado 5.3.2., titulado “Equidad
eigualdad”, del area de Desarrollo Social y Humano, objetivo rector 2; “Acrecentar
laequidadylaigualdad de oportunidades”, se establece:

Incrementar la equidad y la igualdad de oportunidades implicar
utilizar criterios que reconozcan las diferencias y desigualdades so-
ciales para disefiar estrategias de politica social dirigidas aampliary
ofrecer igualdad de oportunidades a todos los hombres y mujeres
de la poblacion mexicana [SHCP, 2001].

Laestrategia, especificamente parael caso de las mujeres se sefialaen el inciso b):
Crear las condiciones para eliminar la discriminacion y la violencia
hacia las mujeres. Transformar las condiciones de inequidad de gé-
nero en los aspectos econdmicos, politicos, sociales y culturales, y
poner a disposicion de las mujeres los medios y recursos para que
desarrollen integralmente sus capacidades, contribuyan, tengan
acceso, control y disfrute efectivo de los servicios y beneficios del
desarrollo del pais y decidan en condiciones de equidad en todos
los aspectos de la vida nacional [SHCP, 2001].

Estas acciones son de cumplimiento obligatorio para las instituciones federales
involucradas en los programas y proyectos con enfoque de género. La elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo “[...]Jes preparado por el ejecutivo para normar obli-
gatoriamente sus programas institucionales, sectoriales y especiales, y para orientar la
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coordinacién de sus tareas con los otros poderes y los érdenes estatales y munici-
pios” [GuerreroyPatrén, 2000: 15].

La obligatoriedad de todas las instituciones de la administracion federal de suje-
tarse a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo se rige por el articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, en uno de sus parrafos,
dice: “Habra un plan nacional del desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programasde la Administracion Publica Federal” [UNAM, 1985: 109].

De acuerdo con Guerrero y Patron [2000], “[...]los programas que se derivan del
Plan Nacional de Desarrollo tienen una vigencia que no excede ladel propio Plan. En
ellos se especifican los objetivos, prioridades y politicas de cada sector administrati-
vo. Contiene estimaciones de recursos y determinan responsables de ejecucién. Es-
tos programas dan lugar a otros en los que se definen las acciones arealizar en el corto
plazo, y que son la base para integrar los anteproyectos de presupuesto anual de las
dependenciasyentidades” [Guerreroy Patron,2000: 15y 16].

De los Planes Nacionales de Desarrollo de Zedillo y Fox se han derivado dos pro-
gramas para las mujeres, que han sido puestos en marcha en el sexenio correspon-
diente: la Alianza para la Igualdad, Plan Nacional de la Mujer 1995-2000, y el Progra-
ma Nacional de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion Contra las
Mujeres, Proequidad 2001-2006, respectivamente. Estos programas son multisecto-
riales, por lo que intervienen diferentes dependencias en la ejecucion de las acciones
programadas para el sexenio, la cual implica que, para integrar los anteproyectos de
presupuesto anual,! cada dependencia involucrada debe estimar los recursos dirigi-
dosalasmujeresensu proyecto de presupuesto.

El'marco juridico enel cual se elaboray se propone el Plan Nacional de Desarrollo
y dentro de éste, acciones especificas para las mujeres, garantiza que, al menos en la
normatividad, estas acciones tengan la posibilidad de una asignacion monetariaenel
presupuesto de egresos de todasaquellas dependenciasy entidadesinvolucradas.

El que se concreten o no todas las acciones en asignaciones monetarias depende
del proceso presupuestario. Este proceso es inherentemente conflictivo, porque los
“[...]Jrecursos nunca son suficientes para el conjunto de las demandas, lo cual genera
competencia por la escasez” [Rubin, 1999: 30-51; citado por Guerrero y Patron,
2000: 11].

En el escenario de la competencia por las asignaciones, los actores participantes
en el proceso presupuestario son permeados por factores econémicos, politicos, so-
ciales y culturales. De acuerdo con Guerrero y Patrén [2000], esta competencia por
los recursos publicos se da entre regiones, clases sociales, grupos de interés y buro-
cracia. Lacompetenciaseexpresaentre:

1 En México, el periodo presupuestario es anual, existen otros paises donde los presupuestos son
bianuales.
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1. Proyectos y programas gubernamentales

2. Estrategias para el suministro o prestacién de servicios

3. Actores del presupuesto, por la asignacion de recursos

4. Poder Ejecutivo y Legislativo

5. Distintos comités del Congreso

6. Oficina central del presupuesto, y las agencias y departamentos

7. Agencias burocréticas

8. Comunidades y representantes sociales, y las oficinas publicas

Todas estas tensiones no incluyen el conflicto de género de manera abierta, por-
que el presupuesto aparece como neutral a esta diferencia. Sin embargo, el género
permea todas las variables y grupos sociales participantes en el proceso presupuesta-
rio, los actores involucrados en el proceso tienen sus propias concepciones de lo que
significan lo femenino y lo masculino, sus decisiones estan permeadas por estos ras-
gos genéricos. Asi como el conflicto es endémico al presupuesto, el género también
loesal proceso presupuestario.

Estas situaciones de conflicto se resuelven mediante mecanismos institucionales,
marcos legales, negociacionesy conciliaciones politicas. Lo cual plantea que las estra-
tegias para la inclusién de las necesidades e intereses de las mujeres conducentes a
mejorar su situacion e impulsar la equidad de género, con iguales beneficios para los
hombres, debe tomar en cuenta; no sélo los mecanismos indirectos tales como los
planesy programas, sino también conocer los tiempos y especificidades del proceso
presupuestario.

PROCESO PRESUPUESTARIO EN MEXICO

Presupuesto de Egresos de la Federacion

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el gobierno federal
obtiene recursos por medio de diferentes fuentes para generar los bienes y servicios
que debe proporcionar, conforme al marco juridico vigente. El monto y destino que
el gobierno aplicaaesos recursos se le denomina gasto publico, el cual debe ser some-
tido alaaprobacion de la Camara de Diputados mediante el Presupuesto de Egresos
delaFederacion (PEF)[SHCP, 2000; 5-6].

El PEF es el documento juridico, normativo y financiero que establece las eroga-
ciones que realizara el gobierno federal entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
cadaafio [SHCP, 2000: 8]. Lasinstituciones que integran el gobierno son las que agru-
pan el Poder Legislativo, Poder Judicial de la federacion, Organos Autonomosy Po-
der Ejecutivo Federal. Este tltimo se integra por la administracion publica centrali-
zaday paraestatal (de control directo, y las transferencias y subsidios de las de control
indirecto).
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Alapropuestade egresos que el Poder Ejecutivo somete aautorizacion ante la Cé-
mara de Diputados, le antecede la elaboracion de los antreproyectos individuales de
presupuesto de las dependencias y entidades. El anteproyecto del presupuesto de
egresos se elabora de acuerdo con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PU-
blico, y con los lineamientos especificos que emite la Secretaria de Hacienday Crédi-
to Publico como, por ejemplo, el manual para el Ejercicio del Gasto del Gobierno
Federal; para ello, cada dependencia y [entidad] debe contar con areas que se encar-
guen de planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus propias activida-
des.[Guerreroy Patrén, 2000: 16].

Lainclusién de la perspectiva de género en el presupuesto de egresos implica que
en las areas de planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion de las de-
pendencias y entidades exista una sensibilizacion de la perspectiva de género y una
capacitacion que permitaelaborar losanteproyectos desde este enfoque.

LaSecretariade Hacienday Crédito Publico, ademas de sancionar los anteproyec-
tos individuales en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, puede
exigirles a los ejecutores de los recursos publicos la informacion que requiera. Al
igual que en las entidades y dependencias, en esta Secretaria debe existir concienciay
capacitacion sobre el enfoque de género del personal encargado de sancionar los
proyectos individuales de las dependenciay entidades para poder evaluarlo con una
visiondegénero.

Etapas del proceso presupuestario

En términos generales, el proceso se realiza en cuatro etapas: elaboracion o for-
mulacidndel presupuesto; discusionyaprobacion;ejecucion, y controlyauditoria.

Elaboracion o formulacion del presupuesto
Esta etapa es desarrollada, exclusivamente, por el ejecutivo federal y representa
una clave en laasignacion de recursos. Ahi se jerarquizan los programas y se estable-
cen las prioridades. El ejecutivo tiene tres funciones relativas al presupuesto: iniciati-
va,ejercicioycontrol.
Lasleyesquerigenlaformulacion del Presupuestode Egresos de laFederaciénson:
¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 74 , fraccion 1V
«+ Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, articulo 12
«+ Ley de Planeacién, articulos 7 y 27
«+ Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal articulos 17, 19, 20, 22
y 24,y articulos 8 al 11y 25 al 31 de su reglamento
+¢ Ley Federal de Entidades Paraestatales, articulos 47, 50 y 51, y de su
reglamento el articulo 24;
«¢ Ley de Deuda Publica, los articulos 9 al 16
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++ Ley de las Adquisiciones y Obras Publicas, los articulos 7 y 17 al 27 [Guerrero
y Patrén, 2000: 19].

Para la formulacion del presupuesto, generalmente, se toman en cuenta los nive-
les considerados en el presupuesto del afio anterior. De acuerdo con FUNDAR
[2000a], esta fase se puede dividirenochomomentos:

a) Revision de la apertura programatica, actividad desarrollada por dependencias
y la Secretaria de Hacienday Crédito Publico (SHCP), de marzo a mayo de cada
afio. Aqui se identifica el destino especifico y desglose del gasto asignado. Ta-
rea importante para la evaluacién y seguimiento del gasto.

b) Elaboracion de Programas Operativos Anuales (POA), por parte de cada una
de las dependencias, que constituye el primer ejercicio de programacién a cor-
to plazo, incluyendo acciones y proyectos identificados como prioritarios para
el siguiente ejercicio presupuestal, esta elaboracion se desarrolla de junio a
agosto de cada afio. Es de suma relevancia que en esta etapa el personal a cargo
de esta actividad incluya la perspectiva de género, para ello debe contar con
una sensibilizacién y capacitacion sobre el tema.

¢) Revision de proyectos de inversién con crédito externo. EI Comité Técnico para
la Instrumentacion del Plan (COTEIP), integrado por Banxico, SHCP, SECO-
DAM, Secretaria de Economia y dependencias, revisa y evalGa proyectos de
acuerdo con niveles de endeudamiento y aprueba o rechaza de acuerdo con las
necesidades. Esta actividad se lleva a cabo en la primera gquincena de agosto.

d) Presupuestos preliminares. La Secretaria de Hacienday Crédito Publico elabo-

ra, en la segunda quincena de agosto, presupuestos preliminares basandose en
sus propias previsiones de ingresos. Con esto, se tiene una idea del costo de los
proyectos. La elaboracién de estos presupuestos debe realizarse bajo los len-
tes del género, por gente capacitada y sensible para garantizar la inclusion de
ese en los presupuestos preliminares.
Cabe sefialar que, entre julio y agosto las diversas agencias gubernamentales le
proponen a la SHCP el presupuesto que cubre las necesidades de financia-
miento de sus diversos programas. Ocurre, entonces, la negociacion dentro de
los aparatos burocraticos, en donde cada grupo, sector, comunidad o region li-
gado a algn programa o partida presupuestal, presiona para ser atendido por
medio de los recursos publicos. Para orientar normativamente esas solicitu-
des, la SHCP ofrece una serie de documentos guia a las dependencias guberna-
mentales, como Lineamientos de la Nueva Estructura Programatica, el Manual para la
Elaboracion de los Programas Operativos Anuales, Manual para el Ejercicio del Gasto del
Gobierno Federal, etcétera. Son documentos que ofrecen un soporte técnico a
las diversas solicitudes de recursos [Guerrero y Patron, 2000: 17 y 18].
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La negociacion practicamente se lleva a cabo a puerta cerrada. En esta fase, los
actores son exclusivamente del Poder Ejecutivo, muchos de los cuales no tienen
una sensibilizacion al género, aqui les corresponde negociar a lo(a)s represen-
tantes de Inmujeres, para que los gastos dirigidos no solamente a su dependen-
cia, sino a todos los programas intersectoriales para mujeres, constituyan una de
las principales prioridades.

e) Techos presupuestales. La SHCP comunicaa las dependencias, cabezas de sec-
tor y entidades sujetas a control presupuestal los techos presupuestales de las
entidades sectorizadas, esto ocurre durante la primera guincena de septiem-
bre. “El objetivo es mantener equilibrio en las finanzas pablicas, eliminando el
risego de tener déficit” [Guerrero y Patr6n, 2000: 18].

f) Formulacion de proyectos de presupuesto: Las dependencias y entidades ela-
boran el Proyecto de Programa de Presupuesto de Egresos, durante el resto
del mes de septiembre. La comunicacién de los techos presupuestales puede
propiciar que, en esta etapa, haya reducciones o incrementos en los montos
asignados; es importante que se vigile que no existan reducciones o desapari-
ciones de gastos dirigidos a las mujeres.

g) Revision y ajuste de proyectos de presupuesto. Durante la segunda semana de
octubre, la SHCP revisa que las dependencias se ajusten a los lineamientos de
politica econdmica.

h) Integracion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién. En la
primera semana de octubre, la SHCP integra el Presupuesto y realiza sumato-
rias por sector, funcién, etcétera, y lo prepara para presentarlo ante la Camara
de Diputados.

Discusion y aprobacion

Esta segunda etapa corresponde al poder legislativo, la fraccién IV del articulo 74

de la Constitucion Politica mexicana establece que es facultad exclusiva de la H. Ca-

mara de Diputados examinar, discutir y aprobar, anualmente, el Presupuesto de
Egresos de la Federacién [SHCP, 200, p. 10]. El procedimiento legislativo de aproba-

cion consiste en: iniciativa de ley, discusion, aprobacion, sancion, promulgacion y
publicacion [FUNDAR, 200a: 28].

« Iniciativa de ley. Una vez integrado el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, es enviado a la H. Camara de Diputados antes
del 15 de noviembre del afio en curso. Cuando se trata del primer afio de
gobierno, el limite méaximo para la entrega del PEF es el 15 de diciembre.
Una vez hecho esto, el secretario de Hacienda comparece ante el pleno
de la H. Camara de Diputados para explicar y/o ampliar la informacion
del PEF. Cabe sefialar que junto con el proyecto de PEF se entrega la
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iniciativa de Ley de Ingresos, la cual es sometida a discusion y aprobacion
en las dos Camaras, de Diputados y Senadores; mientras que el PEF
solamente es discutido y aprobado por la Camara de Diputados (después
de la Ley de Ingresos) [Guerrero y Patrén, 2000, p. 18].

Anélisis del proyecto del PEF. Se realiza en la segunda quincena de
noviembre, durante este periodo se llevan a cabo reuniones de trabajo
entre los diputados y funcionarios del gobierno federal, con el fin de
proporcionar informacion especifica del Proyecto del PEF. Al mismo
tiempo, en la Comisién de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica
se analiza y discute el proyecto de gasto publico. Es importante que, en
este periodo, los(a)s funcionarios(as) vinculado(a)s y sensibilizado(a)s con
los temas de género, a su vez, pongan al tanto a los diputados sobre la
importancia de los temas de género. Asi, también, es esencial que previo
a la reunion de la Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Publica, igualmente, se informe y sensibilice a los diputados y diputadas
gue integran esta comision.

Durante esta etapa la participacion de organizaciones de mujeres y de
hombres en pro de la equidad de género puede influir en la decision que
tomen los diputados a la hora de emitir su voto. Por ejemplo, reuniones
de mujeres de la sociedad civil con los diputados para recordarles que
fueron elegidos para representar los intereses de los y las ciudadanas en la
Céamara de Diputados, y que entre el conjunto de estos intereses estan los
de las mujeres.

La aprobacion se emite antes del 31 de diciembre, por medio del voto de
los diputados. Previa aprobacion de la Ley de Ingresos, la Comision de
Programacion, Presupuesto y Cuenta Plblica somete al pleno de la
Céamara de Diputados el dictamen del proyecto del PEF y el proyecto de
decreto aprobatorio, para su discusion y aprobacion. El pleno de la
Céamara de Diputados lleva a cabo el debate parlamentario, que puede
conducir a dos situaciones: a) aprobacién y b) sin acuerdo para la
aprobacion. En caso de aprobacién, aprobada tal y como fue enviada la
iniciativa o aprobada con modificaciones, se entrega a un titular del
Ejecutivo federal para su publicacion y observancia. En el caso de que no
haya acuerdo para su aprobacion, se da un vacio legal.

El Ejecutivo federal recibe el decreto aprobatorio del Presupuesto de
Eqgresos de la Federacion y lo pablica en el Diario Oficial de la Federacion, a
mas tardar, el 31 de diciembre.
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Hace muy pocos afios, la propuesta de PEF rara vez era modificada por la H. Cé-
mara de Diputados, situacion gue cambid cuando laoposicion en conjunto obtuvo la
mayoria. Desde lainstalacion de la LVI11 Legislatura (1997), se ha generado un proce-
so de negociacion que ha requerido no s6lo de la disposicion de las autoridades ha-
cendarias y del Ejecutivo, sino del establecimiento de mecanismos institucionales
parafacilitarles alos diputados lainformacion que requieren parael cumplimiento de
sus funciones, como la Unidad de Enlace con el Legislativo y la Unidad de Estudios
de FinanzasPublicas[FUNDAR, 2000a,: 30].

Ejecucion
Esta etapa corresponde al ejercicio del gasto publico aprobado en el Presupuesto

de Egresos de laFederacion (PEF), del 1 de enero al 31 de diciembre del afio en curso.
Elmarcojuridicoque normaestaetapaes:

B

» Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 126 y 134

» Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, articulos 25 al 38 y los
capitulos 1 y 11; asi como los articulos 32 al 80 de su reglamento

» Ley Federal de Entidades Paraestatales articulos 52 y 55; y de su reglamento,
articulo 23

» Ley General de Deuda Publica, el articulo 4, fraccion V.

» Decreto aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion [Guerrero y

Patrén, 2000: 19].

B

e
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Durante este lapso la vigilancia del gasto publico, en montos y tiempos, es impor-
tante. Pocas veces el gasto se ejerce tal y como se definié en el PEF, las modificacio-
nes pueden ser resultado de cambios en las condiciones econdmicas (disponibilidad
de recursos publicos) o por motivos totalmente ajenos a esta causa justificada. Esta
segunda situacion se debe, en parte, a que en México las modificaciones que se le ha-
cen al presupuesto después de su aprobacion no tienen que ser rectificadas por la Cé-
mara de Diputados. De hecho, ni siquiera se les informa de las modificaciones, a me-
nos que rebasen un monto muy alto. Esta flexibilidad, si bien puede ser necesaria
para situaciones de emergencia y condiciones econdémicas cambiantes, abre amplios
margenes dediscrecionalidady faltade transparencia[FUNDAR, 2000a: 35].

En este contexto, es fundamental que exista una vigilancia del gasto publico, las
organizaciones de mujeres pueden darle seguimiento auno 0 mas programas que es-
tandirigidosaellas, mediante laevaluacion delos programas.
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Control/auditoria

El control y auditoria se realizan con base en las siguientes leyes [Guerrero y Pa-
trén,2000:19]:

+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 73, fraccion

XXIV 'y 74, fraccion 1V).

+ Ley Organica de la Administracion Publica Federal (articulos 23, 31y 37)
+ Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal (articulos 37, 39, 40 al

46) y su reglamento (Titulo V, articulos 130 al 186)
++ Ley Federal de Entidades Paraestatales (articulos 59 al 65) y de su reglamento

(articulo 29 a 34)
+¢ Ley de Deuda Publica (articulos 23 al 26)

+ Ley de las Adquisiciones y Obras Publicas (articulos 84 y 85)
+ Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (articulos 2, 3, 7'y 47)

Estaetapase realizaatravés de larevision de la Cuenta de la Hacienda Publica, que
eselinforme que rinde anualmente el Poder Ejecutivo ala Camara de Diputados para
mostrar los resultados de su gestion financieray los alcances que laaccion reguladora
del gobierno ha tenido en el desarrollo econémico y social del pais. En materia del
gasto publico se reporta el gasto ejercido, es decir, se pueden identificar las variacio-
nesentreelgasto presupuestado, modificadoy ejercido.

La modificacion del gasto ha sido una préacticacomun. Sin embargo, el legislativo
se haabocado a un replanteamiento de los términos de fizcalizacidn, tarea que recae
en la Auditoria Superior de Fiscalizacion, antes denominada Contaduria Mayor de
Hacienda, bajo el cargo de la Cdmara de Diputados. Desde 1997 y durante dos afios,
los diversos grupos parlamentarios discutieron una necesaria reforma en materia de
fiscalizacion superior. Este proceso culmind en junio del afio pasado (1999), mediante
lareforma de diversos preceptos de la Constitucion, articulos 73, 74y 79. Con las refor-
mas, la nueva entidad fiscalizadora, denominada Entidad de Fiscalizacion Superior de
laFederacion, es concebida como una institucion profesional, conautonomiatécnicay
de gestion, y facultades ampliadas para la revision de la actividad financiera federal.
Gozade autonomiatécnicay de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y puede deci-
dir sobre su organizacion y funcionamiento interno. En el 2002, a esta entidad se le de-
nomind Auditoria Superior de Fiscalizacion.

L0

CaR 4

Sistemas para la elaboracion del presupuesto

Laeleccionde laestrategia de incluir las necesidades e intereses de las mujeresencel
Presupuesto de Egresos de la Federacidn exige conocer los sistemas presupuestarios
mas comunes, por medio de los cuales se programa, ejecutay controla el gasto puabli-
co. Deacuerdocon Guerreroy Patrén [2001], losmasusualessonlossiguientes:
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a) Presupuesto base cero. Es un sistema de jerarquizacion de las operaciones gu-
bernamentales. Busca analizar demandas presupuestales sin el compromiso
explicito de sostener niveles pasados de financiamiento (busca romper con el
sistema incremental). En este sistema los programas y actividades se organi-
zan en un plan detallado que se centra en revisiones, evaluaciones y analisis de
todas las operaciones propuestas. Los programas y actividades son examina-
dos en términos de los niveles crecientes de éxito en el desempefio y financia-
miento, a partir de cero, y luego evaluados y ordenados seglin una escala de
prioridades. El objetivo es determinar el nivel en el cual cada actividad o pro-
grama debe llevarse a cabo. El supuesto fundamental de este sistema es que es
posible asignar recursos presupuestales mediante un sistema de jerarquizacion
de programas y alternativas. En este modelo se encuentran, sobre todo, pro-
blemas de tipo técnico: los criterios para una evaluacion que permita ser verda-
deramente comparativa, asi como la objetividad para realizar la jerarquizacién
del conjunto de programas. Con el presupuesto de base cero, una agencia (ge-
neralmente, central) tendria que evaluar si el programa se justifica, si aduce a
sus objetivos y misiones originales, y si no hay un programa alternativo que
pudiera alcanzar esos objetivos en condiciones mas eficientes y con mayores
beneficios.

b) Presupuesto incremental. Este sistema supone incrementos mas 0 menos jus-

tificados al nivel de financiamiento del afio anterior. Supone que el programa
en cuestion debe mantenerse sin cambios notables en la politica aplicada. Las
agencias hacen estimaciones presupuestales (tomando en cuenta la inflacion,
las necesidades nuevas, etc.) y mandan hacia arriba sus solicitudes.
Esta técnica supone el calculo presupuestal tomando como base el presupues-
to del afio anterior y, a partir de éste, se estima un incremento porcentual para
el afio siguiente. Dentro de estos esquemas se destinan asignaciones inerciales
cada periodo fiscal, donde la posibilidad de incorporar nuevos programas es
practicamente nula.

¢) Presupuesto por desempefio. Se basa en periodos de largo plazo donde se eva-
lGa el desempefio de cada dependencia del gobierno y los recursos se destinan
a partir de la relacion entre las actividades que cada agencia realiza y los costos
para producirlas. El criterio principal en la asignacion y evaluacion de recursos
es la eficiencia con que cada dependencia ejerce el gasto, dejando de lado la
evaluacion sobre los resultados del gasto publico.

d) Andlisis costo-beneficio. Este sistema consiste en presupuestar mediante el
analisis del costo beneficio. Cada proyecto gubernamental debe poderse tra-
ducir en un conjunto de beneficios (sociales, econdmicos, politicos, sociales,
etc.) y un conjunto de costos necesarios para financiarlos. Generalmente, las
agencias subestiman los costos y sobrestiman los beneficios, pero en cualquier
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caso se puede obtener una proporcién de costo-beneficio que sirva para la
comparacion de varios proyectos a la vez, con el objeto de hacer una jerarqui-
zacion. El problema aqui puede ser el de la visién o composicién integral del
presupuesto y las dificultades de jerarquizar el conjunto.

e) Presupuesto tradicional o por objeto especifico del gasto. Esta técnica fue utili-
zada en México, de 1930 a 1976. Tenia la finalidad de detallar todas las adquisi-
ciones del gobierno y los recursos que se asignaban a las unidades administra-
tivas (dependencias y entidades) para realizar sus funciones. El control bajo
este esquema se concentraba en el balance de ingresos y egresos, es decir, en la
contabilidad de los recursos que eran entregados a las dependencias y cuanto
habian ejercido. No existia control sobre las funcionesy los impactos del gasto
publico.

f) Sistema de planeacion programacion. Esta técnica que opera en México supo-
ne gue una agencia gubernamental revisa sistematicamente su programa con
base en los objetivos propuestos, evallia alternativas de politicas e introduce el
criterio del costo en sus planes y programas; en otros términos, a partir de la
identificacion de los objetivos, identifica a continuacién el conjunto de instan-
cias y aparatos, los recursos legales, humanos y materiales, asi como los plazos
de instauracion del programa. Esta practica se origind en los afios cincuenta en
los Estados Unidos y llegd para plantear criterios de racionalidad al creciente
incrementalismo del presupuesto en la época (tiempos de guerra). ES un siste-
ma altamente centralizado, pues son los planificadores centrales los que pue-
den identificar los objetivos y las vias de accidn alternativas, y la reduccién de
éstas con base en las consideraciones econémicas (nuevamente, en el caso me-
xicano este papel lo cumple la SHCP).

Elconocerestastécnicasy cual es laque se esta usando en nuestro pais es relevante
en lamedida que permite establecer estrategias mas efectivas para incluir los progra-
mas e intereses de las mujeres. Sin embargo, segun Guerrero y Patron [2000], las téc-
nicas quedan, generalmente, superadas por consideraciones politicas que envuelven
la asignacién de recursos publicos. Si esto es cierto habria que conocer cuales son
ésas para incidir en ellas y, ademas, conocer las condiciones econémicas, politicas,
sociales y culturales que, igualmente, influyen en la asignacion de recursos. Lainclu-
sién del enfoque de género en el Presupuesto de Egresos de la Federacién debe co-
nocer las limitaciones estructurales para, a partir de ello, disefiar, aplicar y evaluar es-
trategiasmasefectivas.
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Algunas limitaciones del proceso presupuestario con enfoque
de género en México

Uno de los grandes problemas para emprender acciones tendientes a mejorar las
condiciones de las mujeres esta en el poco margen que se puede manejar en laasigna-
cion de recursos pablicos. El gasto publico esté sujeto acompromisos de diversos ti-
pos, que restringen el margen de disponibilidad para asignaciones alternativas. Hay
gastos que estan asignados a funcionesy programas gubernamentales que no pueden
desaparecer, ya sea porque son indispensables o porgue se ha comprometido una
asignacién a mediano plazo, por ejemplo, el costo financiero u obligaciones deriva-
dasdel pago de salarios, por mencionar algunos.

Segun FUNDAR [2000a], aproximadamente 53% del gasto esta ligado a disposi-
ciones de caracter juridico, que establecen un compromiso cuantitativo definido y,
alrededor de 34%, lo esta a obligaciones sin cantidades definidas. Dentro de estos se
ubican, por ejemplo, el costo financiero al que se le destina, desde 1995 hasta la fecha,
en promedio, 16.6% del gasto neto total y el gasto en sueldos y salarios de maestros y
médicos. En suma, los gastos relacionados con compromisos especificos represen-
tan alrededor de 87% del gasto neto total, por lo que el monto de los recursos dispo-
niblesnocomprometidoses muy reducido, el 13% solamente [FUNDAR, 2000a: 27].

Este reducido porcentaje tiene que ser distribuido entre las maltiples acciones que
la sociedad demanda, especialmente las de los grupos mas vulnerables. Asi, los gru-
pos sociales gue no se ven beneficiados por los gastos tienen que entra al reparto de
las “migajas” del presupuestode egresos.

En el proceso de aprobacion, Guerrero y Patrdn observan algunos problemas de
caractergeneral:

a) El poco tiempo del que dispone el Congreso para discutir y negociar las inicia-

tivas de ley presentadas por el Ejecutivo es insuficiente para su analisis.

b) La falta de un equipo de apoyo técnico y, para éste la falta de informacién que
le permita realizar analisis especializados que, a su vez, les facilite a los legisla-
dores la discusion de la propuesta del ejecutivo.

¢) El vacio legal en caso de que no haya acuerdo para la aprobacion del proyecto
del PEF.

d) Finalmente, también el vacio legal en cuanto a si el Presidente tiene o no la fa-
cultad para vetar (0 no promulgar) el Presupuesto de Egresos aprobado por la
Cémara de Diputados [Guerrero y Patr6n, 2000: 21].

Enlosasuntos de género, la principal limitacién a la que se enfrenta esta perspecti-
vaes el desconocimiento, por parte de los diputados y de las personas gque participan
en la formulacion del presupuesto, de las brechas existentes entre hombres y muje-
res, y los beneficios que lainclusion del enfoque de género tiene en el Presupuesto de
Egresosde laFederacion. De ahi laimportancia de unasensibilizacion en estos temas
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dirigida a los legisladores, previa a la discusion de la iniciativa; asi como la capacita-
cion del personal encargado de la formulacion y analisis del presupuesto en la inclu-
sién del enfoque de género. También los planificadores se resisten a analizar de ma-
neracreativalano-neutralidad delimpacto del gasto por género.

POLITICA FISCAL Y NIVELES DE INGRESO DEL SECTOR PUBLICO

Fuentes de financiamiento del gobierno y el nivel de los ingresos
disponibles

La asignacién de recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, para el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrol-
lo, depende del nivel de ingresos de que disponga el gobierno. Los ingresos del go-
bierno provienende lassiguientes fuentes de financiamiento:

+ Ingresos tributarios. Son las contribuciones ciudadanas por pago de
impuestos, tales como: Impuesto Sobre la Renta (I1SR), Impuesto al Valor
Agregado y otros impuestos.

++ Ingresos no tributarios. Recursos obtenidos como contraprestacién a un
servicio publico proporcionado por el gobierno federal, es decir, pago de
derechos; ingresos obtenidos por el uso o explotacion de los bienes del
dominio publico o privado, pago por productos; y pago de multas,
recargos y otros ingresos sefialados en la Ley de Ingresos, los
denominados aprovechamientos.

¢+ Ingresos del sector paraestatal. Pago por la venta de bienes y servicios de
organismos como Petrdleos Mexicanos (Pemex), Comision Federal de
Electricidad (CFE), Luz y Fuerza del Centro (LyFC), Caminos y Puentes
Federales (Capufe) y Loteria Nacional, y por concepto de contribuciones a
los organismos encargados de la seguridad social como el IMSS y el ISSSTE.
En sentido estricto, son ingresos no tributarios, el gobierno los cataloga en
una categoria diferente para distinguir de dénde provienen, ya que por su
origen no son recursos disponibles para cualquier fin. Por ejemplo, los
recursos del IMSS se utilizan para el IMSS y con ellos se financian los ramos
de seguro, asi como los requerimientos de inversion y capitalizacion, y los
servicios que el IMSS esta obligado a proveer para sus asegurados y
derechohabientes. No se pueden destinar a construir plantas de generacion
de electricidad de la CFE ni viceversa. [FUNDAR, 2000a: 9].

+ Deuda publica. Si la suma de los ingresos mencionados es menor que el
monto del gasto publico proyectado, la diferencia se cubre con los
préstamos que adquiere el gobierno, es decir, con deuda publica. Esta
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puede ser de caracter externo, cuando se adquiere con acreedores
extranjeros; e interno, cuando los acreedores son nacionales.

La principal fuente de ingresos del sector publico presupuestario es la tributacion.
De 199022000, la participacién porcentual en el total de los ingresos del sector publico
paraefectos del presupuesto hasido, en promedio, 50.2%; sinembargo, su proporcion
es muy baja con respecto del PIB. Durante los noventa, el porcentaje mas alto fue
11.4% ,en 1993y 1999; si se considera que la tributacidn constituye la fuente mas esta-
ble parafinanciarel gasto publico, losingresos sonrelativamente insuficientes.

En relacion con los ingresos no tributarios y de entidades paraestatales de control
directo, que constituyen la otra mitad del total de los ingresos ordinarios del sector
publico, se puede apreciar que no son estables, registran variacionesalo largo del afio
fiscal, porque dependen de factores exdgenos. Por ejemplo, los ingresos provenien-
tes de Pemex dependen del precio internacional del petr6leo; o los derivados de pri-
vatizaciones varian de un afio a otro, en 2000 representaron 21.9% del total de los in-
gresos presupuestarios del sector publico, equivalente a 4.8% del PIB [FUNDAR,
2000a: 14y 15].

La deuda publica se ha usado, recurrentemente, como fuente de financiamiento
del sector publico, para cubrir la diferencia entre ingresos y gasto publico. Durante
los noventa, en 1990y de 1994 a 2000, se registrd un déficit entre los ingresos ordina-
rios del sector publico presupuestal y gasto publico que tuvo que ser cubierto con
deuda publica, situacion que ha representado un alto costo parala poblacién, porque
una parte del gasto publico se hadirigido al pago de los intereses de ladeuda. En 1995,
la proporcion de intereses, comisiones y gastos del gasto neto devengado fue de
16.2%;yen 1999, 13.8%.

Politica fiscal

El bajo nivel de ingresos tributarios estables y de variaciones en los no tributarios,
por variaciones en los precios, condiciones de deuday cambios en las tasas de interés,
puede propiciar recortes en el presupuesto. En ese tenor, el gobierno propuso una
reforma fiscal para elevar aumentar el monto de los ingresos estables, la idea funda-
mental fueampliar labase tributaria (ISR)y de recaudacion del IVA.

Seglin FUNDAR [2000a], esta reforma pretendia crear un sistema tributario mas
equitativo y justo (por medio de la progresividad), flexible, sencillo, transparente y
eficaz. Sin embargo, no se puede esperar unaalta capacidad recaudatoria cuando una
proporcion importante de la poblacién vive en condiciones de pobreza y margina-
cion, nicuando las cadenas productivas se encuentran fragmentadas y una diversidad
deempresasestaal borde laquiebra. [FUNDAR, 2000a: 15].
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Ademas, el que aumentarael nivel de ingresos del sector piblico noimplicaba, ne-
cesariamente, que parte de estos recursos se dirigieran al poco margen que tiene el
gasto publico de beneficiar ala mayoriade la poblacién, dada la orientacion que hase-
guido la politica fiscal, a partir de la crisis de 1982. De acuerdo con Nadal [2002], des-
de hace dos décadas la preocupacién central del gobierno en materia fiscal ha sido la
liberacion de recursos del gasto programable hacia la esfera financiera. Esa tonica
“[...]Jno sblo no puede ayudar a enfrentar las necesidades de unaeconomia sometidaa
un rapido cambio estructural, ni de una poblacién marginada en constante creci-
miento, sino que ni siquiera sirvid para sanear las finanzas publicas. Este mismo de-
rrotero se confirma con el gobierno de Fox. Es el mismo patrdn: estancamientoenel
gasto programable, recaudacion en caida libre, costo excesivo del servicio de ladeuda
publicay desvié de recursos para la esfera financiera [rescate de banqueros, carrete-
ras, Pidiregas].” [LaJornada, 13noviembre, 2002: 27].

Continuando con la argumentacion de Nadal, “[...]Jse quiere una reforma fiscal
gue generaria mas recursos para cubrir las obligaciones supuestamente no contabili-
zadasy poder absorber una parte del déficit verdadero del sector publico.” [La Jorna-
da, 13 noviembre, 2002, p. 27]. Ademas, habria que considerar el efecto que este gra-
vamen tendriaen las familias pobres que en nuestro pais son cada dia mas, a las cuales
se les prometi6 que se les devolveria en forma de programas sociales. No obstante, la
tendencia de la politica fiscal y del comportamiento de la economia no garantiza que
esto puedaserasi.

LA ORIENTACION DE LA POLITICA ECONOMICA Y EL
ADELGAZAMIENTO DEL ESTADO

Politicas de estabilizacidn y ajuste estructural

A partir de 1982, nuestro pais fue obligado, por las instituciones financieras inter-
nacionales, a poner en préactica politicas de estabilizacién econdmica y de ajuste es-
tructural paratener acceso al crédito externo, que le permitiera solventar la severa cri-
sisde deuda publica que enfrentaba. Las politicas de estabilizacion macroeconémica,
en términos generales, consistieron en medidas de austeridad de corto plazo, dirigi-
das a mantener lademanda agregada bajo control para bajar los altos indices de infla-
cion, disminuir los déficit fiscales y de cuenta corriente, asi como darle estabilidad al
resto de los indicadores macroecondmicos que se vieron desequilibrados con la cri-
sisdeladeuda.

La aplicacion de estas politicas de estabilizacion se desarrollaron bajo pactos so-
ciales entre el gobierno y los representantes de los sectores productivos de la econo-
mia: empresarios, productores agricolasy trabajadores, con el fin de que no surgieran
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conflictos sociales. Estos pactos sociales no implicaban que los trabajadores y/o
productores estuvieran de acuerdo con las medidas de austeridad, pues los subsidios
y los salarios resultarian afectados, de hecho, no se tomaron en cuenta sus opiniones,
estos pactos fueronacordados por susrepresentantes.

Las politicas de ajuste estructural consistieron en medidas de largo plazo formula-
das para liberalizar el comercio, desregular y privatizar las empresas publicas, retiro
del Estado de la actividad econémica y reformas juridicas que obstaculizaban la pri-
vatizacion de la produccién. Estas medidas tenian, como objetivo transitar hacia un
nuevo modelo de acumulacién basado en la libre competencia, donde “[...]Jel gobier-
no intervenga menos en determinadas esferas y mas en otras, es decir, que el Estado
permita a los mercados funcionar cuando estén en condiciones de hacerlo y tome
medidas rapidas y eficaces cuando no lo estén. [En sintesis], una orientacion mas de-
cidida hacia el mercado y un papel mas definido y eficiente del sector publico.”[Ban-
co Mundial, afio 1991, 150). La eficiencia entendida como productividad, a la rela-
cion entre costo-beneficio, su participacion sera mas eficiente si el costo es menory
elbeneficiomayor.

Segun el Reporte del Desarrollo Mundial de 1991, la estrategia correcta para los
paisesendesarrollo, esté o no respaldadapor lasituacién externa, consisteen:

«¢ Invertir en recursos humanos, incluidas la educacion, la salud publica,
aliviar la pobreza y el control de la natalidad

«+ Contribuir el buen funcionamiento de los mercados internos,
promoviendo la competencia e invirtiendo en obras de infraestructura

+ Liberalizar el comercio y la inversion extranjera

«+ Evitar déficit piblicos excesivos y elevadas tasas de inflacion

Esta nueva estrategia plantea una transformacion en el papel del Estado. Durante
el periodo de la posguerra, las funciones estatales sustantivas fueron: mejorar la asig-
nacién de recursos, distribucién del ingreso, estabilizacién y pleno empleo, promo-
cién del crecimiento, y garantizar el cumplimiento de los derechos de propiedad,
contratos y regulaciones. Los instrumentos para mejorar la distribucion del ingreso
eran: asistenciasocial, pensionesy jubilaciones, salud y educacién publicas, subsidios
ytransferencias[Musgrave, 1992; citado por Ayala, 2000: 55].

Estas funciones tendian a cumplir los fines primarios y secundarios a que toda so-
ciedad aspira. En los primarios, se pretende mejorar el grado de bienestar de sus indi-
viduos, la mayoria de los cuales comparten ciertos ideales, como libertad, justicia e
igualdad de oportunidades; los secundarios corresponden a la politica econdmica
[Petrei, 1997: 14]. Dentro de esas funciones sustantivas se incluia la generacion de
bienespublicos, ladefensa, leyyorden.

Con la reforma neoliberal, el Estado tiende a restringir su papel como proveedor
de los servicios publicos, bajo el supuesto ortodoxo de que muchas transferencias no
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propician equidad en la distribucion del ingreso. Las tareas principales del gobierno
en materiasocial han quedado reducidas al alivio de la pobrezay a lainversion en edu-
cacion, salud, control de la natalidad, bajo el supuesto de que lainversion en recursos
humanos es la mejor via para lograr efectos redistributivos del ingreso que reduzcan
ladesigualdadyestimulenelcrecimiento.

En este contexto, el resto de los servicios publicos que el Estado proporciona
tienden a ser privatizados, tales como el agua potable, la electricidad, el servicio de
transporte publico, guarderias, entre otros. Muchos de éstos estan vinculados al tra-
bajo que desempefian las mujeres en el &mbito doméstico y donde se establecen las
relaciones de género mas inequitativas. Su privatizacion implicaria que las estrategias
de accién desde el gasto publico para reducir estas inequidades perderian espacio en
el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y las relaciones se trasladaria al mercado,
donde muy probablemente se profundizarian las inequidades por géneroy clase. Por
la falta de ingresos, los pobres se quedan sin estos servicios, aumentando su nivel de
marginacion.

Resultados de las politicas de estabilizacidn y ajuste estructural

Los resultados de laaplicacion de estas politicas tuvieron un éxito relativo en algu-
nos indicadores macroeconodmicos hasta 1994, cuando a finales de este afio se volvié
apresentar unaseveracrisis financiera. Su relativo logro se apoyé en el detrimento de
otras variables. Para ilustrar, la inflacion disminuy; en 1982, la tasa de crecimiento
fue de 98.8% ;y para 1994, 6.9%. Gran parte de esta reduccion se debi6 a la contrac-
cion de los salarios, el salario real total de laeconomia (base 1980) registr6 unatasa de
crecimiento de 97.4% en 1982; mientras que, en 1994, fue de 81.6% . En relacion con
el salario minimo real (mismo afio base), tuvo una disminucién mas drastica, en 1982
latasade crecimientofue de 104.7%yen 1994, 38.8%.

Eladelgazamiento del Estado, reflejado en latasa de crecimiento del déficit finan-
ciero (ingresos totales menos los gastos totales del sector publico), también fue unlo-
gro desde la visién de los tecnGcratas gobernantes. En 1982, la tasa de crecimiento
fue 16.9% mientras que en 1994 registr6 una tasa negativa de —0.1%. La reduccion
del balance publico fue unarealidad. En 1991, el porcentaje fue de 1.8%y para 1994,
0.2%. Este decremento en el déficit de las finanzas pablicas impact6 negativamente a
los productores, especialmente a los pequefios, y alapoblacién en su conjunto. El re-
tiro de subsidios y financiamiento a este tipo de productores condujo a una severa
crisis sin precedente en el sector rural lo que, asu vez, repercutié en el crecimiento de
laeconomia.

Las tasas de crecimiento del PI1B fueron mas bien modestas, no alcanzaron tasas
iguales a las registradas antes de la crisis de la deuda. En 1980, la tasa fue de 8.2%,
mientrasque de 198221994, latasa de crecimiento masaltaseregistroen 1994, 4.6%.
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Losefectos negativos en los productoresy el adelgazamiento del Estado han dete-
riorado los niveles de empleo e incrementado la pobreza en nuestro pais. En 1980, la
tasa de crecimiento del empleo fue de 14.7% Yy en 1994 de 1.2%. En 1981, 48.5% se
clasificd como pobre, esta proporcion aumentd a 58.5%, en 1984; 64%, en 1989; y
66%,en1992 [Boltvinick, 1995, citado por Schteingart, 1997, p. 261].

La distribucidn del ingreso se volvié mas inequitativa, de acuerdo con datos de la
Encuesta Nacional del Ingreso y Gasto de los Hogares, en 1983, el valor del coefi-
ciente de Gini, fue de 0.45; y para 1994, de 0.48. Estas cifras indican que entre mas
cercanoestéelvaloral, mayorconcentracionde lariquezahay.

La crisis de 1994, politica econémica y politica social

Los relativos logros macroecondmicos alcanzados en 1994 sufrieron un revés en
1995, como producto de un nueva debacle financiera en diciembre de 1994 . Pocos
dias antes de que estallara esta crisis, Ernesto Zedillo asumio el cargo de presidente
delarepublica, sugobierno tuvo que poner en practica medidas de estabilizacion que
corrigieran los desequilibrios macroeconémicosy solucionaran los problemas socia-
lesque se venianagudizando,comoeldelapobrezaylainseguridad.

La orientacion de su politica se plasmé en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
1995-2000, “[...]el objetivo estratégico fue promover un crecimiento econémico vi-
gorosos y sustentable que fortalezca la soberania nacional, y redunde en favor ...] del
bienestar social de todos los mexicanos”. [SHCP, 1995: 129], es decir, alcanzar tasas
de crecimiento elevadas y constantes que redundaran en el bienestar social de la po-
blacion, bajo el supuesto neoclasico de que los “[...]problemas de pobrezay desigual-
dad seran resueltos en forma filtrada y autométicamente por los beneficios de los
agregados macroecondmicos”. [Elson,1997:31].

Para impulsar el crecimiento econémico sostenido se plantearon, entre otras, las
siguienteslineasestratégicas:

1. Se hizo del ahorro interno la base fundamental del financiamiento del desarro-
llo nacional y asignarle un papel complementario al ahorro externo. Para ello
se propuso una reforma fiscal para el ahorro y la inversion privada; se promo-
Vi que el sistema financiero impulsara el ahorro y la inversion productiva; que
las prestaciones de seguridad social de los trabajadores constituyeran un fon-
do de ahorro publico; se racionaliz6 el gasto publico como ahorro publico; y el
ahorro externo constituyé un complemento, el cual debia dirigirse por la in-
version productiva. [SHCP, 1995: 139-145].

2. Se establecieron condiciones que propiciaran la estabilidad y la certidumbre para
la actividad econdmica. Una de estas condiciones fue la disciplina fiscal que
mantuviera las finanzas publicas en equilibrio. Otra, la politica cambiaria que
coadyuvara a lacompetitividad de laeconomia, que estableciera el tipo deseable
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de paridad real y fijara un sistema cambiario que ofrezca mayor predictibilidad
alacotizacion cambiaria, como la que ofreciera un sistema de flotacion dentro
de una banda preanunciada, el equilibrio de la balanza de pagos y, por Gltimo,
una politica monetaria que condujera a la estabilidad de precios, el objetivo
prioritario fue la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.
[SHCP, 1995: 145-150].

3. Uso eficiente de los recursos para el crecimiento. Asegurar el uso amplio y efi-
ciente de los recursos humanos y materiales. Crear condiciones que favorecie-
ran el empleo intensivo de mano de obra, elevar sostenidamente la productivi-
dad de la fuera laboral para lograr mas empleo y mejorar ingresos; desregulacion
y simplificacién administrativa, promocién de la exportaciones de bienes y ser-
vicios; y contar con infraestructura e insumos basicos.

Desde la vision del gobierno zedillista, el gran problema econdémico era la insufi-
cienciadel ahorro interno. Su fortalecimiento significaba robustecer el ahorro pabli-
coyelahorro privado. En ese tenor, “[...]se debian captar ingresos publicos para esti-
mular al ahorro privado. Para ello, era urgente una reforma tributaria orientada a
fortalecer el ahorro privado, sin descuidar el ahorro familiar y la reinversion de utili-
dadesdelasempresas”. [SHCP, 1995:139].

La consolidacion del ahorro publico se dariasi “[...Jel gasto publico se ejerciacon
prioridades clarasy transparentes, que permitieran el mantenimiento de finanzas pu-
blicas sanas, y un ejercicio del gasto corriente y de inversién pablica con criterios de
eficiencia social. La politica de fortalecimiento del ahorro publico se apoyaria tanto
en la racionalizacién del gasto corriente como en la consolidacion de fuentes de in-
gresos estables, no inflacionarias. Los instrumentos para promover el ahorro publico
serian la politica tributariay la politica de gasto, el mayor ahorro publico permitiraun
sano financiamiento de la inversion publica.” [SHCP, 1995: 143-144]. De nueva
cuenta, se centrd laatencion en el adelgazamiento del Estado como una de las politi-
cas tendientes aimpulsar la estabilidad de los indicadores macroeconémicosy el cre-
cimientoeconomico.

Se propuso una estricta disciplina fiscal que condujera a finanzas publicas equili-
bradas, meta que no se logré alcanzar. De 1995 a 2000, el balance publico fue negati-
Vo, particularmente en 1998; la excepcion fue en 1996, cuando el balance estuvo
equilibrado (véase grafica 1). En el discurso se manej6 que el déficit era sostenible, es
decir, que se podia financiar por las expectativas de crecimiento econémico y que la
estabilidad macroecondmica estaria garantizada. No obstante, parte de éste déficit se
solvent6 con flujos de endeudamiento. [Facultad de Economia, septiembre-octu-
bre, 2000]. Situacion que afectd al gasto programable porque una parte importante
del gasto publico se dirigi6 al pago de intereses, comisiones y gasto de la deuda, el
3.8%, en promedio, respecto del PIB; y 13.6%, en promedio, en relacion con el gasto
neto que constituyd la erogacion en este rubro de 1995 a 2000, en lugar de dirigirlo al
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Grafica 2
Tasas de crecimiento anual real del PIBy Gasto neto, 1995-2000
(1994=100)
8,0
6,0 Lt L
4,0 - +
' |
2,0 L + PB
0,0 H  Gasto neto
-2,0 —1996———— 19971998 1999——
-4,0
u
-6,0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta Publica de la Hacienda Publica.

SHCP.

71




Un andlisis presupuestario con un enfoque de género

gasto programable para el desarrollo de programas que beneficiaran a los grupos so-
cialesdesfavorecidos.

El gasto pablico como porcentaje del PIB

Durante el periodo del gobierno de Zedillo, el gasto neto total como porcentaje del
PIB representd poco menos de la cuarta parte, a diferencia de 1985 cuando la participa-
cion fue de 35.3% [Presidencia de la Republica, 2001: 149]. La tendencia de este gasto
fue ligeramente descendente, con el punto mas bajo en 1998; aumentd su participacion
en1999;yen 2000, practicamente, alcanzd el porcentaje de 1995 (véase grafica 2).

El gasto programable, en tanto, se mantuvo mas 0 menos constante con un ligero
ascenso en 1997. En cambio, el gasto destinado al costo financiero del sector publico
registré un leve descenso, con el punto mas bajo en 1998 (véase grafica 2), este pago in-
cluye el pago de intereses, comisiones y gastos de la deuda del gobierno federal, de or-
ganismos y empresas paraestatales de control directo, asi como los recursos de los
programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca, y excluye los intereses
compensados.

En contraste al comportamiento de los gastos anteriormente mencionados, el
gasto dirigido a Participaciones a Entidades Federativas y Municipios registré un li-
gero aumento, en 1995 la participacion respecto del PIB fue. 2.7%, hasta alcanzar
3.3%¢en 2000 (véasegrafica2).

La politica de gasto publico respondid al propésito gubernamental de reducir el gasto
publico. Sinembargo, el ligero descenso de éste no influyd para mantener las finanzas pu-
blicas sanas, pues, como ya se menciond, de 1997 a 2000 el déficit del balance publico se
incrementd, situacionatribuida, principalmente, aunaerréneapoliticatributaria.

En materia de politica social los objetivos fueron “[...]propiciar la igualdad de
oportunidades y de condiciones que aseguren a la poblacion el disfrute de los dere-
chosindividualesy sociales de la Constitucion; elevar los niveles de bienestar y la cali-
dad de vida; y de manera prioritaria, disminuir la pobreza y la exclusion social.”
[SHCP, 1995: 83]. Sin embargo, el impacto que las politicas macroecondémicas tuvie-
ronen lapoblacion no pudieron ser contrarrestadas por el gobierno, mediante el gas-
to publico, principal instrumento que tiene el gobierno para impulsar la redistribu-
ciondelosingresosyelcombatealapobreza.

Diversas fuentes muestran que la pobreza aumentd. Seguin datos facilitados por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, la pobreza afec-
tabaa 17 millones de mexicanos en 1994;yen 1996, a 26 millones de personas. Decla-
raciones de Arteaga Basurto [2001, Cimacnoticias, p.1] sefialan que de 1994 a 2000 la
pobreza aumentd en nuestro pais 300%; por su parte, la organizacion Casa-México
(2001), sefiala que existen “70 millones de personas empobrecidas sujetas aun mode-
lo econémico disefiado para la regresion distributiva”. La distribucion del ingreso
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total registr6 una mayor concentracion. En 1994 el valor del coeficiente de Gini fue
0.477 yen 2000 de 0.481 (cabe recordar que entre mas cercano sea el valor a 1 mayor
nivelde concentracionde lariquezase observara).

En este proceso de empobrecimiento, las mujeres resultaron severamente afecta-
das, los ingresos disminuyeron, y las mujeres tenian que arreglarselas para satisfacer
las necesidades de la reproduccion social [Cagatay, 1996: 11], lo cual les implico que
incrementaran su trabajo doméstico, y las presiones fisico y mentales. Muchas de
ellas tuvieron que incorporarse al trabajo remunerado y desarrollar una doble jorna-
da, aparte de su trabajo extradoméstico, estaban las actividades del hogar, situacion
que lestrajocomo consecuenciaafectaciones parasusalud.

Estructura del gasto y la politica de gasto publico

Laestructura del gasto neto total suele ser presentado en las estadisticas mas usa-
das y conocidas, como los Informes de Gobierno y las presentadas por INEGI, en
términos agregados, lo que no permite visualizar la verdadera orientacién del gasto
publico. Parailustrar, se abordara la estructura del gasto publico en formaagregaday
desglosada.

En la presentacién agregada, se aprecia que mas de 50% del gasto neto total co-
rresponde al gasto programable (véase cuadro 3), es decir, al gasto que se dirige a las
instituciones del gobierno federal para que éstas, a su vez, puedan proporcionar ser-
vicios como los de educaciény salud, construyan carreterasy presas, brinden apoyo a
productores agricolas, y la procuracion e imparticion de justicia, solo por mencionar
algunos. Ensintesisson los gastos que se erogan parabeneficio de lapoblacion.

Cuadro3
Estructuradel Gasto Neto Total
1995-2000
1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000

Gasto neto total 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0
Gasto programable 68.6 69.1 70.7 | 730 70.0 69.5
Costo financiero 19.8 18.8 166 | 132 16.1 16.2
Participaciones a entidades 11.6 121 | 127 | 138 139 14.3
federativas y municipios
Estimulos fiscales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sexto Informe de Gobierno de
Ernesto Zedillo, 2000
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En contraste, Participaciones a Entidades Federativas y el Costo financiero, ru-
bros del gasto no programable, representan menos de 50% del total del gasto neto.
En este nivel de desglose de lainformacion, se aprecia que la proporcién del gasto di-
rigido al pago del costo financiero (intereses de la deuda y programas de rescate fi-
nanciero) es considerablemente menor que el gasto programable y que disminuyé en
el sexenio zedillista. En cambio, el gasto dirigido a la poblacidn (programable) se in-
crementd ligeramente, al igual que las participaciones a Entidades Federativas y Mu-
nicipios, muy probablemente con el finde combatir lapobrezaanivel estatal.

Si el gasto neto total es desglosado en cada uno de los rubros que integran el gasto
programable (en sus tres funciones: de gobierno, desarrollo social y productivo) y el
gasto no programable, se tendra un panorama diferente. En 1995, los tres rubros que
mayores porcentajes registraron fueron, en orden descendente de importancia, educa-
cién, 16.4%,; energia, 15.4%; e intereses, comisiones y gastos del gobierno federal,
12.8%.Siaeste Ultimo se le agrega el rubro de intereses, comisiones y gastos de organis-
mos y empresas paraestatales (3.4 por ciento), 16.2% del gasto neto total fue destinado
al pagodeinteresesde ladeuda, casi el mismo porcentaje que se gasté en educacion.

En 1996, el gasto dirigido al pago de intereses de la deuda federal y estatal repre-
sent6 15. 3%. Sia ello se le agrega 3.5% de programas de rescate bancario, entonces
que 18.8% del total del gasto publico se erogd en cuestiones financieras, por arribade
16.4% gastado en energia, y 16.2%, en educacién. En los siguientes afios la tonica ha
sido la misma, la proporcién del gasto dirigido a cuestiones financieras s6lo ha sido
superadaporelramodelaeducacion.

Elgobierno tiene como prioridad el pago de los intereses de ladeuda, por los com-
promisos adquiridos con las instituciones internacionales de financiamiento comoel
FMI1y Banco Mundial, esta orientacion hace evidente la existencia de una fuerte res-
triccion para incluir las necesidades e intereses de las mujeres y demas grupos desfa-
vorecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn. De continuar esta politica,
las propuestas de distribucion del gasto, que beneficie a la poblacion femenina, en ru-
bros como salud, desarrollo social y urbano, desarrollo agropecuario, laboral, que las
favoreceriaen su persona, en la realizacién del trabajo doméstico, y su nivel de ingre-
s0s, por mencionar algunos, estarian planteando lademanda de migajas, cuando gran
partedel pastel se vaalas cuestionesfinancieras.

CONDICIONES POLITICAS

Enlopolitico, las expectativas de un proceso de transicién democratica dieron ca-
bida a la preocupacion de que la cuestion publica se manejara con transparencia. De
acuerdo con Guerreroy Patrdn [2000], a partir de 1997, el Presupuesto de Egresos de
laFederacion hacobrado especial relevancia en nuestro pais. Por un lado, por prime-
ravez en la historia politica reciente, ningln partido cuenta con mayoria absoluta en
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laCéamarade Diputados, después de las elecciones federales de 1997. Esto hagenera-
do que los asuntos pablicos se discutan con mayor aperturay pluralidad dentroy fue-
rade los poderes Ejecutivoy Legislativo. Al mismo tiempo, la discusién sobre los in-
gresos y egresos publicos ha incorporado a diversos sectores de la sociedad
mexicana, que buscan conocer e incidir en la redistribucion de los recursos puablicos,
talescomo laacademia, y las organizaciones nogubernamentales

Por otro lado, el gobierno federal ha impulsado una amplia reforma presupuestal
que haincluido alallamada Nueva Estructura Programatica (NEP). Este proceso se ha
constituido como un esfuerzo paralelo a la mayor necesidad de transparentar el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion ante la sociedad debido por una parte, a la necesi-
dad de controlar mejor el gasto por parte de laSHCP y eficientarlo para lo cual requiere
conocer mejorcomoyenquésegastaeldinero. [Guerreroy Patron, 2000:5].

A este proceso de transparencia, que se veniagenerando desde principios de la dé-
cada de los noventa, se aunael triunfo de Vicente Fox como presidente de la replbli-
ca, enjulio de 2000, que vino aromper con lahegemonia que el Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI) habia ejercido por mas de cincuenta afios en el ejecutivo
federal. Las acciones desarrolladas “[...Jdurante laadministracion priista lallevaron al
desprestigio social, las causas principales fueron: la incapacidad , ineficencia e inefi-
cacia para ofrecer servicios y atender demandas sociales, tendencia a interpretar dis-
crecionalmente la ley, abuso de autoridad, arbitrariedad, impunidad, falta de rendi-
cionde cuentas(claras), oportunismoy corrupcion.” [Guerrero, 2000: 1].

El principal ofrecimiento politico que Fox le hizo a los mexicanos fue el cambio
democratico, mismo que se reafirmaen su primerinforme de gobierno:

El 2 de julio del afio 2000, México voto por el cambio. Desde ese
momento asumi la responsabilidad histérica de conducir al pais
por un nuevo camino. Me comprometi a democratizar el ejercicio
del poder y establecer una relacion transparente y participativa con
la sociedad, a combatir la pobreza, la corrupcion, la ignorancia y la
impunidad, asi como manejar responsablemente la economia. [Pri-
mer Informe de Gobierno, 2001, p. 1].

Las promesas foxistas abrieron las expectativas de los mexicanos de que la situa-
cion podia cambiar en el ambito econdmico, social y politico. Paralelamente al desa-
rrollo de estos procesos, la sociedad civil llevo a cabo acciones paraimpulsar la demo-
cratizacion politica del pais, y paracombatir los problemas de la sociedad y del ejercicio
del gobierno, lo cual reforzé la relacion que se habia venido construyendo durante la
década de los noventa entre el gobierno y la sociedad. Grupos organizados de la socie-
dad civil, entre ellos académicos del Centro de Investigacion de Docencia Econémica
(CIDE)yFUNDAR, Centro de Analisis e Investigacion, A.C., desarrollaron manuales e
investigaciones sobre el presupuesto publico, como parte de una lucha por la transpa-
rencia en el manejo de las finanzas puablicas y combate a la corrupcién [FUNDAR,

75



Un andlisis presupuestario con un enfoque de género

2000ay del CIDE, Casar y Hernandez, 2000a; Casar y Hernandez, 2000b; Guerreroy
Lopez,2000; Guerrero, 2001].

Panorama politico y demandas de las mujeres

En el contexto de una presion en el gasto publico por las condiciones econdmicas
poco favorables y la necesidad de un mayor gasto gubernamental para combatir la
creciente pobreza de la poblacion, se insertan las demandas de diversos grupos de
mujeres por mejorar su situacion, ampliamente reconocida como de desventaja en
todos los &mbitos de la sociedad; por cerrar la brechas por sexo; y por impulsar la
equidad entre los géneros. Esta lucha cobra importancia a partir de que el gobierno
mexicano se comprometio en foros internacionales, especialmente los de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU), a promover el mejoramiento de la situacién
de la poblacién femenina, a eliminar cualquier practica discriminatoria haciaellas y a
impulsar laequidad de género.

Uno de los instrumentos en esta lucha de las mujeres es el monitoreo o analisis del
gasto publico desde una perspectiva de género. Era necesario demostrar que los inte-
reses y necesidades de las mujeres no se encuentran lo suficientemente representa-
dos en el gasto publico, no basta con discursos y promesas de papel en la firma de
acuerdos y en los programas de gobierno, deben plasmarse los compromisos en el
gasto publico, en tanto se trata de uno de los principales instrumentos que el gobier-
no tiene para satisfacer las necesidades primarias de la poblacion, tales como la liber-
tad, lajusticiaylaigualdad de oportunidades [Petrei, 1997: 14].

Uno de los factores que favorecié el desarrollo de los analisis del presupuesto pu-
blico con enfoque de género fue el proceso “democratico” que se venia dando en
Meéxico a lo largo de la década de los noventa y que culminé con el triunfo electoral,
en 2000, de un candidato perteneciente a un partido politico diferente del que habia
gobernado por mas de cincuenta afios. La inaccesibilidad a la informacion publicay
el ambiente politico existente durante estos afios, caracterizado por la presencia de
un partido en los tres poderes de la unién, impidio el cuestionamiento del manejo de
los recursos publicos. No obstante, la corrupcién y el manejo discrecional de los re-
cursos publicos dieron pie para que, desde distintos espacios de la sociedad civil, se
comenzaran a hacer monitoreos sobre el gasto del gobierno con la informacion dis-
ponible, entreellos, losanalisis del presupuesto conenfoque de género.

Las promesas por parte del nuevo presidente, de acceso a lainformacién y el uso
transparente de recursos publicos, fueron plasmadas en la aprobacion de la Ley de
Transparencia de Uso de los Recursos Pablicos y Acceso a la Informacion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 11 de junio de 2002, la cual abrié la posibilidad de realizar ana-
lisis del gasto pablico con informacién mas ampliay detallada, que le permita tener a

76



Algunas restricciones e impulsores de la inclusion de la perspectiva de ...

lapoblacién informacién acerca del uso de los recursos pero, sobre todo, que posibi-
lite proponer cambios que beneficienalapoblacion mas desfavorecida.

En sintesis, los compromisos que nuestro gobierno contrajo en diversos foros in-
ternacionales como la Conferencia Internacional de la Mujer en Beijin y la Conven-
cion Contra Cualquier Forma de Discriminacion Hacia la Mujer, asi como el proceso
de democratizacion en el uso de los recursos publicos son el contexto desde el cual
surgen los analisis del presupuesto publico desde una perspectiva de género en Méxi-
co, paramostrar qué tanto las necesidades e intereses de las mujeres estan representa-
dosen el gasto pablico para, de ahi, proponer cambios que den solucién asus proble-
maticas, acerrar labrechaporgéneroyaimpulsar laequidad de género.

Los compromisos en materia de gasto publico que nuestro pais adquiri6 en la Pla-
taformade Accionesde laConferenciade Beijin se describenacontinuacion.

Entorno mundial. La Plataforma de Acciones de Beijin y el gasto publico

En el apartado A. de la Plataforma de Acciones de la Conferencia de Beijin
denominado “La Mujery la Pobreza Obijetivo estratégico A.1”, se sefiala que hay que
revisar, adoptar y mantener politicas macroecondmicas y estrategias de desarrollo que
aborden lasnecesidadesyesfuerzosde las mujeresen situaciones de pobreza.

Las acciones que deben ser tomadas por parte de los gobiernos son: reestructurar
yenfocar laasignacion del gasto pablico paralapromocion de oportunidades econé-
micas de las mujeres, acceso equitativo a los recursos productivos, asi como atender
las necesidades basicas sociales, educativas y de salud de las mujeres, particularmente
deaquéllasensituacionde pobreza.

En el apartado “ F. Mujer y la Economia Objetivo estratégico F.1”, se menciona
que hay que promover los derechos econémicos y la independencia de las mujeres,
incluyendo el acceso al empleo, condiciones laborales adecuadas y el control sobre
losrecursosecondmicos. Lasaccionesque se debentomar son lassiguientes:

«+ Los gobiernos: facilitar, en las instancias apropiadas, procesos
presupuestarios mas abiertos y transparentes.

«» Arreglos financieros: Accién 345. Esto requerira de la incorporacién de
un enfoque de género en las decisiones presupuestarias sobre politicas y
programas, asi como el financiamiento adecuado de programas
especificos para asegurar la igualdad entre hombres y mujeres.

¢ A. Nivel Nacional: Accién 346. Los gobiernos deberian de realizar
mayores esfuerzos para revisar como las mujeres se benefician de los
gastos del sector publico; ajustar presupuestos para asegurar un acceso
equitativo a los gastos del sector publico.
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+ Nivel Internacional. Accion 358. Para facilitar la implementacion de la
Plataforma de Accidn, aquellos paises desarrollados y en vias de
desarrollo asociados, que estén interesados y que asuman un cOmpromiso
mutuo para asignar, como promedio, 20% de asistencia oficial al
desarrollo y 20% del presupuesto nacional hacia programas sociales
basicos, deberian tomar en cuenta un enfoque de género [ONU, 1995].

Estas recomendaciones parten de un diagnéstico sobre la situacion de la mujeres,
especialmente en el ambito econémico y social a nivel mundial, el cual muestra que
ellas estan en situacion de desventaja en estos espacios, situacion que es compartida
por ciertos grupos de mujeres en todas las sociedades del mundo. Sin embargo, hay
excepciones, por ejemplo, la existencia de un amplio conjunto de mujeres en condi-
ciones de pobrezano es unacaracteristica que se presente en formaimportante en los
paises desarrollados, como Estados Unidos y Australia, probablemente en éstos sea
mas comun encontrar que la principal desventaja de las mujeres es la falta de oportu-
nidadesdeascensoenelempleo.

Esta situacién plantea la necesidad de diagndsticos acordes con su realidad, que
sirvan de punto de partida para evaluar si en el gasto publico estan representados las
necesidades e intereses de las mujeres y, con base en ello, proponer ajustes y cambios
enelgastopublico.

Laventaja de tales acuerdos es que “[....]los gobiernos deben informar alacomuni-
dad internacional y a sus gobernado(a)s sobre el estado de laeducacion, el trabajo y la
salud de la poblacién femenina.” [Barbieri, 1997, citado en Bartra 2000], y, en gene-
ral, delasaccionesencaminadasamejorar lasituacion de desigualdad de las mujeres.

La coyuntura politica que actualmente se presenta constituye un factor favorable
gue influye en formaimportante en laincorporacion de las necesidades e intereses de
las mujeres en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, se deben aprovechar las
situaciones nacional e internacional para establecer estrategias de accién mas efecti-
vas, que permitan que el gobierno participe en el proceso de impulsar laequidad entre
hombresymujeres.

REFLEXIONES

Uno de los factores que influyen en la incorporacion de la perspectiva de género
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion es la coyuntura politica nacional y los
reportes que en materia de politica dirigida a las mujeres tiene que hacer el gobiernoa
nivel internacional. Sin embargo, esta situacién puede cambiar en el mediano o largo
plazo, lo cual dejaria Gnicamente las restricciones econdmicas y las estrategias ten-
drianpocomargendeaccion. Ladisputaseriapor lasmigajasdel gran pastel.
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Si estas restricciones son consideradas como dadas e inamovibles y se realizan
propuestas, con o sin una coyuntura politica favorable, gue Gnicamente considere
ese reducido marco de accion, entonces “[...]Jestaremos jugando al margeny con po-
cas probabilidades de efectividad. Otra manera de abordar la discusion es optar,
como sociedad, por un marco mas amplio de oportunidades, en el cual [un mejora-
miento en el nivel] de bienestar [y condiciones equitativas] implica desplazar al mis-
motiempo lasrestriccionesalaque nosvemosenfrentados” [Gryspan, 1996, p. 84].

Por este motivo, es importante que los analisis presupuestales con perspectiva de
género consideren no Gnicamente los espacios que dejan el cumplimiento de com-
promisos y obligaciones, sino también esos gastos comprometidos. Todos ellos, en
general, tienen un impacto por género, clase y etnia, por mencionar algunos rasgos de
diferenciacién. Se debe partir del hecho de que las politicas de ajuste estructural y de
estabilizacion macroeconémica tienen un impacto negativo sobre lapoblaciény que
la respuesta de la sociedad frente a estos procesos vayan en el sentido de cuestionar
no sélo las restricciones de compromisos y obligaciones del gasto publico, sino aln
en aquellos gastos “intocables”, lo cual implicaria un cambio en la orientacion de la
politicaeconémica.
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EI punto de partida de un analisis del gasto pablico con perspectiva de género lo
constituye el diagnostico de la situacion de las mujeres y la inequidad por sexo
en diversos ambitos de la sociedad. Este instrumento de analisis al mismo tiempo
que permite visualizar las esferas donde las mujeres tienen una situacion de desven-
taja frente a los hombres y con base en ello establecer estrategias y propuestas de
gasto, representa un elemento importante en la sensibilizacion de la perspectiva de
género en el proceso de la concepcidn, disefio, elaboracion, aplicacion y evaluacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, también denominado gasto publico.

En este contexto, la realizacion de un diagndstico de la situacién de hombres y
mujeres en diversas esferas de lasociedad mexicanaes primordial. Tareaque no se lo-
gradel todo si este diagndstico se realiza inicamente con datos estadisticos, las cifras
agregadas no reflejan fehacientemente las inequidades por sexo. Para contar con un
diagndstico mas real es necesario captar las opiniones de las mujeres al respecto, esto
solo es posible por medio a través del levantamiento de una encuesta, entrevistas a
personas claves y/o grupos focalizados, lo cual resulta una tarea muy ardua y costosa
que nofue previstaparaestetrabajo.

En este sentido, el propdsito en este apartado es dar una panorama general de la si-
tuacion de hombres y mujeres en algunas esferas, como la educacién, la salud, el em-
pleo, el uso del tiempo en el Ambito doméstico, participacion en latoma de decisionesy
en el gjercicio de la violencia hacia las mujeres, durante 1999y 2000, dependiendo de la
disponibilidad de informacién, con el fin de realizar un ejercicio metodolégico de rela-
ciénentrelasinequidades porsexoyel gasto publicoejercidoen 2000.

El panorama de las inequidades por sexo se realiza con base en datos estadisticos
presentados en la publicacion titulada Muijeres y Hombres 2002 (resultado de la coope-
racién interinstitucional entre INEGI e Inmujeres), el cual presenta algunos datos
parael afio 1999y otros para 2000; también se consideran datos proporcionados por
estudios especializados en la tematica. Como antecedentes a estos afios, se incluyen
datos de lasituacién de las mujeres de afios anteriores que la Comision Nacional de la
Mujer (Conmujer) presentd en el Informe de Ejecucion de la Plataforma de Accio-
nesPekin+5, CuartaConferenciaMundial sobre laMuijer.
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INEQUIDAD POR SEXO Y SUBORDINACION DE LAS MUJERES

La ineiquidad entre hombres y mujeres en los diversos &mbitos de la sociedad es
un hecho reconocido mundialmente. Diversos indicadores econdmicos y sociales
del Informe sobre el Desarrollo Humano [PNUD, 2000: 214-235] muestran que, en la ma-
yoria de los casos, la situacion de las mujeres frente a los hombres es de desventaja.
Por ejemplo, en Noruega, pais considerado como de alto desarrollo humano, donde
el indice de desarrollo relativo al género es el més alto (0.937, en 2001), en 1999 el in-
greso per capita fue de 22, 037 délares para las mujeres y de $34, 960 d6lares para los
hombres[PNUD, 2001: 214].

En nuestro pais, lainequidad por sexo también es un hecho, la situacion de lamujer
en materia de educacion, salud, empleo, trabajo doméstico, participacion en latomade
decisionesyenelejercicio de laviolenciaesde desventajafrentealoshombres.

INEQUIDAD POR SEXO EN MEXICO
Poblacion

En 2000 de los 97.5 millones de habitantes que registro el censo de poblacion,
51.2% lo constituyen las mujeresy 48.8% los hombres. En los primeros afios de vida,
de 0a 14 afios, la proporcion de hombres es ligeramente mayor que la de las mujeres,
resultado de un mayor numero de nacimientos de varones. A partir de los 15 afios
esta relacion se invierte como consecuencia de la sobremortalidad masculinay de la
mayor emigracion de varones haciael extranjero[INEGI, 2000: 4].

En la mayoria de las entidades federativas se observa una mayor proporcion de
mujeres, aexcepcion de cuatro estados donde el indice de feminidad expresa que hay
mas hombres que mujeres. En Quintana Roo y Baja California Sur, 95.2 y 96.1 muje-
res por cada 100 hombres, respectivamente; y en Baja Californiay Sonora, 98.6 y 99.6
mujeres por cada centenar de hombres. Las cinco entidades con mayor indice de fe-
minidad son el Distrito Federal (109.3), Guanajuato (108.8), Michoacan (108.6), Oa-
xaca(107.5)yPuebla(107.3).

Laedad mediana de los hombres es de 22 afios; y para las mujeres, 23. En todas las
entidades la edad mediana de las mujeres es ligeramente superior que la de los hom-
bres (entre 20y 27 afios). Sélo en Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Quin-
tana Roo y Tabasco la mediana de los hombres es igual a la de las mujeres (entre 19y
23afios).

En el afio 2000, 24.7 millones de personas residieron en 199,369 localidades rura-
les (menos de 2,500 habitantes). EI nimero de localidades signific 98.5% del total
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de lasexistentes en el pais. Dentro de éstas localidades el nimero de mujeres residen-
tesfueligeramente menoral de loshombres.

En contraste, 72.8 millones de pobladores urbanos residieron en 1.5% del total de
localidades en el pais. Aqui la proporcidn de mujeres residentes fue ligeramente su-
perior que la de los hombres, situacion que en parte puede ser explicada por fendme-
nos como la migracion interna que, en algunos casos, es predominantemente feme-
ninaytiene como uno desusdestinos principales las ciudades.

Los indices de feminidad para las areas urbanas entre las entidades federativas
muestran gque, en 2000, fue mayor en casi todos los estados, especialmente en Vera-
cruz (110.4), Oaxaca (110.2) y el Distrito Federal (109.4). En las areas rurales, el indi-
ce de feminidad muestra mayor variacion. En 14 entidades, el nimero de mujeres es
mayor que el de los hombres, destacando el caso de Guanajuato (119.3) con el mayor
indice de feminidad rural del pais. Los hombres tienen una presencia relativamente
mayor en entidades como Baja California Sur (89.9 mujeres por cada 100 hombres),
Sonora(90.2 porcien),y QuintanaRoo (91 por cien).

Educacién

En 1997, del total de lapoblacién de 15 afiosy mas que se registraron como analfa-
betas, 36.2% fueron varones y el 62.8% mujeres. En educacién basica, la eficiencia
terminal es ligeramente mayor en las nifias que los nifios. En el ciclo 1997-1998,
85.6% de nifias y 84.2% de nifios que iniciaron la primaria, la terminaron. En secun-
daria la eficiencia terminal fue de 78.1% en mujeres y 69.9% en hombres. Respecto
de ladesercion enambos niveles, el porcentaje de mujeres fue de 2.7%Yy 7.8% respec-
tivamente; mientras que en los hombres fue mayor, 3.0% en primariay 10.0% en se-
cundaria[Conmuijer,2000:11y12].

Anivel bachilleratoy profesional medio, se haincrementado la matricula de muje-
res. En el ciclo 1992-1993, representaban 49.2%, y en el ciclo 1997-1998, 49.9%
[Conmuijer, 2000: 12]. Practicamente, se alcanz6 una participacién equitativa. Si se
desglosa la informacion, en el Gltimo ciclo mencionado, la matricula femeninaen el
bachillerato fue 43.6%, y 53.3% en profesional medio, evidenciando su posicién de
optar por carreras técnicas [Conmuijer, 2000: 12]. Aqui lo importante es saber cuales
se estan inclinando. Si son carreras que en el mercado de trabajo tienen un menor ni-
vel de ingreso y reconocimiento social que los que tienen las carreras que cursan los
hombres, su formacién escolar no les permite tener una situacion de equidad por gé-
neroeneltrabajoextradomeéstico.

En 1998, del total de aspirantes a nivel bachillerato que se registraron en el examen
Unico de ingreso en la Ciudad de México, 48.8% lo integraron mujeresy lograron ad-
judicarse 50.5% de los lugares [Conmuijer, 2000: 12].
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En el nivel superior, la ANUIES (Asociacion Nacional de Universidades e Institu-
tos de Educacion Superior) reportd que, en 1998, las mujeres participaron con 46%
de la matricula. En la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), donde
se concentra el mayor nimero de alumnos de este nivel, el incremento de participa-
cion femenina ha sido notable: en 1980, 64.9% eran hombres y 35.1% mujeres; para
1998, lasmujeres representaron 50.6% por 49.4% de hombres.

La ANUIES también reporta que las mujeres se concentran en ciertas areas del co-
nocimiento, relacionadas con los estereotipos de género: en el area de educacion y
humanidades la participacion es de 64.52% ; en la de ciencias de la salud, 59.8%; y en
cienciassocialesyadministracion, 55.2% [Conmuijer, 2000: 12].

A nivel de posgrado existe una diferencia de participacion desfavorable para las
mujeres. En 1997, 45% de la matricula en especializacion fue femenina; en maestria,
40%;y en doctorado, 34%. Conforme avanza el grado de especializacion aumentala
diferenciade participacién porsexo.

No obstante lamayor participacion de los hombres en los niveles de licenciaturay
posgrado, el porcentaje de titulacion femenina ha sido, desde 1993, ligeramente su-
periorque lamasculina: 54.1%,en 1993y 53.4%en 1998.

Salud

En el drea de salud, las enfermedades que padecen las mujeres son distintas de las
que padecen los hombres. En primer lugar, las mujeres suelen registran mayor inci-
denciaen enfermedades asociadas con lasalud reproductiva. En el caso especifico de
las crénico-degenerativas, en 1997, la Secretaria de Salud reporta que el indice de
masculinidad de la deteccién de este tipo de enfermedades fue de 43.9 hombres por
cada 100 mujeres, para diabetes mellitus; 40.5, en hipertensién arterial; y 79.1, en tu-
berculosis[Conmuijer, 2000: 15].

Los perfiles de salud-enfermedad en hombres y mujeres presentan caracteristicas
particulares y diferentes, de acuerdo con las condiciones sociecondmicas, culturales
yeducativasen lasque cadauno se desenvuelve.

Eltotal de personas que hicieron uso de los servicios médicos en 2000, fue de 93.4
millones, conmayor afluenciafemenina.

Los servicios médicos se integran en tres sectores: servicios de la seguridad social,
servicios privados, servicios a la poblacion abierta. En el primer sector, las institucio-
nes de seguridad social, IMSS, ISSSTE, PemeX, Sedena, Secretaria de Marinay sus fi-
liales estatales, a los que acude 40.8% de la poblaci6n usuaria, 38.5% de la poblacion
masculinay 39.4% de la femenina. A los servicios médicos privados asiste 34.7% de
hombresy 33.7% de las mujeres usuarias. En los servicios que atiendenala poblacion
abierta (SSA e IMSS Solidaridad) no se observan diferencias por sexo (26.8%Y 26.9%
parahombresy mujeres, respectivamente).

86



La inequidad por sexo

Las principales enfermedades y problemas de salud atendidos en los hospitales
del sector salud entre hombres y mujeres son muy diferentes, tanto en monto como
enimportancia.

Lasmujeres representaron 58.4% del total de egresos hospitalarios de 1999; lama-
yor parte de éstos se originaron por causas relacionadas con el proceso del parto, las
tres primeras causas de egresos: embarazo, parto y puerperio; las afecciones obstétri-
cas directas; y el parto Unico espontaneo. Destacan también los abortos, los trauma-
tismosyenvenenamientos, y lasenfermedades del sistemacirculatorio.

Las principales causas de morbilidad masculina: traumatismos y envenenamien-
tos; ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal; las enfermedades del siste-
ma circulatorio; y el sistema urinario que se ubican dentro de los cuatro primeros lu-
garesdeimportanciaentreloshombres.

Respecto de las infecciones de transmision sexual, en el 2000, la infeccion de
transmision sexual que presentd la mayor incidencia fue el virus del papiloma huma-
no(10.44%);ensegundo término, herpesgenital;y entercero,gonorrea.

La morbilidad por tumores malignos es diferente entre hombres y mujeres, en la
poblacion femenina del total de egresos hospitalarios por tumores malignos en 1999,
41%sedebidal cuellodel Gtero;y40%, al de mama.

En los hombres, los tumores malignos motivo de hospitalizacion estan vincula-
dos con sus practicas sociales y estilos de vida, 49.0% de la traquea, bronquios y pul-
mon, estrechamente relacionados con el habito de fumar; 23.6% del estdmago.

El ndmero de mujeres con cancer de mamaatendidos por laSSA, que se encontra-
ban bajo control en 1999, representa 37.4% de los ingresos nuevos desde 1992 hasta
1999.

Mortalidad

La esperanza de vida de hombres es de 73.1 afios, por 77.6 afios para las mujeres.
Lamortalidad se ha reducido por avances importantes en materia de salud. En 1999,
la tasa bruta de mortalidad masculina se redujo a 5.1 defunciones y, en el caso de las
mujeres, a4. Ladiferenciaentre lamortalidad de hombres y mujeres se atribuye tanto
alas conductas y estilos de vida de cada sexo, como a diversos factores bioldgicos. El
indice de sobremortalidad masculina, a nivel nacional, muestra que ocurren 127 de-
funcionesmasculinas por cada 100 femeninas.

Las causas de muerte entre hombres y mujeres son similares, presentandose dife-
rencias en el orden de las mismas. Para ambos sexos, las enfermedades del corazén
fueron la primera causa de muerte, 14.1%y 17.5% para hombres y mujeres, respecti-
vamente. Los tumores malignos representaron la segunda causa para las mujeresy la
tercera para los hombres. La segunda causa en los hombres fueron los accidentes,
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este motivo se ubica en el quinto lugar en el caso de la poblacion femenina. Para las
mujeres laterceracausade muerte fue ladiabetes mellitus.

Aun cuando se observa un descenso en los niveles de mortalidad materna, en 1999
persistieron problemas importantes que requieren atencion médica, para reducir el
namero de defunciones de este tipo. La mayor incidencia de muertes maternas fue
debida a déficit en el funcionamiento del rifidn (que se manifiesta con hinchazén);
edema, proteinuriay trastornos hipertensivos durante el parto y el puerperio (33.8%)
yahemorragias durante el embarazo, parto y posparto (12.3%). El tratamiento de las
primeras depende de labores preventivas y atencion médica adecuada en la etapa an-
terior al parto; la capacidad resolutivay la calidad en la atencion médica que se otorga
podriaprevenirlassegundas.

Otra de las causas que impactan notablemente en la mortalidad materna son las
complicaciones del puerperio; los decesos de ocho de cada cien mujeres que fallecen
por problemas reproductivos se deben a causas atribuibles a complicaciones dentro
delos42dias posterioresal parto.

Fecundidad

La edad de las mujeres consideradas en edad reproductiva esta entre los 15y 49
afios. El nimero de mujeres en esa edad, en 2000, fue de 26 millones, lo cual repre-
senta52.2% del total de las mujeres del pais. Esto significa que una de cada dos muje-
res mexicanastiene lacapacidad de reproducirse.

La estructura por edad de las mujeres en edad fértil muestra que los grupos mas
numerosos se localizan entre las generaciones mas jovenes, donde las mujeresde 15a
19afosrepresentan 19.5% del total de mujeresenedad fértil.

Lamayoriade las mujeres se concentraalrededor de los 20 afios de edad, favorecien-
dolos nacimientosyaque lasuniones también se efectlianalrededor de estasedades.

El promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres de 12 afios y mas es de 2.6.
Este varia seguin el lugar de residencia. En las localidades rurales (menos de 2,500
habitantes) el promedio es de 3.3 hijos; y en las urbanizadas, 2.2 hijos. (100,000 y
mas habitantes).

Lafecundidad ha disminuidoy se prevé que sera cada vez menor, ya que las expec-
tativas declaradas por la mayoria de las mujeres se centra en tener dos hijos o hijas.
Entre las mujeres jovenes, de 15 a 19 afios, que generalmente se encuentran en laeta-
pa de formacién de pareja o familia, 90.9% de las mujeres sin hijos desea tenerlos en
el futuro. Pero el porcentaje de mujeres jovenes que desean mas hijos decrece rapida-
mente a partir del primer hijo, se reduce amenos de la mitad cuando tienen dos hijosy
amenosde laterceraparte cuandotienentreshijos.

Elndmero ideal de hijos que desea tener una mujer puede sufrir cambiosalo largo
de su vida, dependiendo de sus experiencias y nivel educativo. Generalmente, las
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mujeres tienden a declarar un nimero ideal de hijos nacidos vivos que ya tienen.
Coincidiendo con este comportamiento, la mayoria de las mujeres con dos 0 menos
hijosdeclaraquedossonelideal.

Entre las mujeres jovenes, la preferencia es por tres y hasta cuatro hijos e hijas;
pero entre las mujeres de 30 a 49 afios sin hijos las preferencias varian: 40.2% quiere
tener 2 hijos;y17.8%, uno.

Meétodos anticonceptivos

Respecto del conocimiento de métodos anticonceptivos, en todas las edades se
observaun incremento en el porcentaje de mujeres que conocen, al menos, un méto-
do anticonceptivo. Entre 1976 y 1997, el porcentaje de mujeres en edad fértil que co-
nocia aunque fuera un método anticonceptivo se incrementd de 89% a 96.6%. Los
métodos mas conocidos por 9 de cada 10 mujeres en edad fértil son las pastillas y los
preservativos.

En 1997, dentro de las areas urbanas, 98.4% de las mujeres en edad fértil conocia
algtin método de control natal, mientras que en las areas rurales el porcentaje fue de
90%. Es decir, una de cada 10 mujeres rurales en edad de procrear desconoce los mé-
todos paralimitar o espaciar sus embarazos. Cabe sefialar que, en las areas urbanas, se
observan pocas diferencias en el conocimiento de métodos anticonceptivos de las
mujeres mas jovenes de 15 a 29 afios, respecto de las mujeres de mayor edad de 30 a
49 afios; pero en las reas rurales, la falta de informacion se acentda entre las mujeres
jovenes.

Entre las mujeres en edad fértil, 44.4% usé un método anticonceptivo en 1997,
este porcentaje fue mayor entre las mujeres unidas en edad fértil, 68.4%, debido aque
elgrupo de mujeres casadas o unidas son lasmas expuestasaembarazarse.

El 70% de las mujeres casadas us6 un método de planificacion familiar en 1997;
entre las mujeres en union libre la proporcion fue de 62.2%; entre las divorciadas fue
el 44.9%; las separadas, 43.1%; las viudas, 33.6%; y entre las solteras, 3.9%. Este ulti-
mo datoesinteresante, de cada 100 solteras, s6lo 4 utilizaun método anticonceptivo.

El uso de métodos anticonceptivos varia entre las localidades rurales y urbanas.
Esta préactica esta mucho menos difundida en las localidades rurales, donde apenas
poco mas de lamitad de las mujeres unidas usan métodos anticonceptivos, 53.6%; en
contraste, en las zonas urbanas el porcentaje es de 73.3%. Multiples factores se com-
binan para explicar esas diferencias, entre los mas importantes destacan la oferta de
métodos, la accesibilidad a los centros de salud, la disponibilidad de determinados
métodos, asi como lademandade [os mismos.
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Empleo

Enrelacionconelempleo, enel trabajo extradoméstico la participacion de las mu-
jeres en la Poblacién Econdmicamente Activa es relativamente menor que la de los
hombres. En 2000, la participacion femeninaen laPEA fue de 34.2%; y lade los hom-
bres, de 65.8%. Existe una division sexual del trabajo, los hombres se emplean pre-
dominantemente en las ocupaciones denominadas por estereotipos de género como
masculinasy las mujeres en las femeninas, esta division, medida através de lasegrega-
cion ocupacional por sexo, registré un nivel relativamente alto en 2000, el valor del
indicelfuede0.4[Guzman, 2002: 182].

Las mujeres se concentran, de manera predominante, en un menor nimero de
ocupaciones. En el afio 2000, de un total de 235 ocupaciones las mujeres se concen-
traron, mayoritariamente, en s6lo 93; y los hombres, en 142. Algunos ejemplos de las
ocupaciones con participacion preponderante de varones, denominadas masculinas,
gue se registraron en ese afio son: trabajadores en los cultivos agricolas, conductores
de maquinaria, trabajadores de la fuerzas armadas, herreros, albafiiles, plomeros,
conductores de camiones, reparadores de equipos electronicos, electricistas, instala-
dores de mosaico y azulejo, mecanicos, pintores de brocha gorda, hojalateros, pesca-
dores, supervisores e inspectores, ingenieros civiles y de la construccion, técnicos en
ingenieria quimica, vigilantes, jefes y coordinadores, presidentes, directores y geren-
tes, por mencionar algunos. Por su parte, las mujeres se concentraron, principalmen-
te, en ocupaciones clasificadas como femeninas: personas dedicadas al cuidado de
nifiosy ancianos, secretarias, enfermeras, trabajadoras en servicios domésticos, pro-
fesoras de ensefianza preescolar, demostradoras, profesoras de ensefianza especiali-
zada, modistas y costureras, telefonistas, recepcionistas, peluqueras y embellecedo-
ras, psicologas, técnicas en ciencias sociales, operadoras de méaquinas de coser,
tejedoras de fibras, profesoras de ensefianza primaria, entre otras [Guzman, 2000,
cuadro 1V del anexo estadistico].

En cuanto alos ingresos por hora, también existen diferencias por sexo. En 1999,
la mediana por hora2 en las areas mas urbanizadas para los hombres fue ligeramente
superior que la femeninas, 2.82 pesos (constantes de 1994) para los hombres, por
2.42 pesos para las mujeres [Pedrero, 2002: cuadro 6A]; se supone que en las areas
menos urbanizadas la diferencia es mayor lo que, en términos generales, podria dar
unadiferenciaa nivel nacional mas significativa de lo que se registra en las areas urbani-
zadas. En 2000, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo, del total de mujeres

1 Elindice de segregacion tiene un rango de valor de 0 a 1, entre mas cercano este el valor a 1 mayor
es el grado de segregacion.

2 Lamediana es una medida alternativa al promedio, debido a que en el promedio existe un sesgo
mayor en la ponderacion.
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ocupadas, el porcentaje que recibid6 menos de un salario minimo fue 21.4%, por
13.2% en el caso de los hombres. En contraste, la proporcion de hombres ocupados
que recibid masde 10salarios minimos fue de 3.7% por 1.6%en lasmujeres.

Migracién

Durante el periodo 1970-2000, la movilidad de mujeres fue ligeramente mayor
que la de los hombres en las corrientes migratorias internas, sobre todo, en aquéllas
que se dirigen hacia las grandes areas metropolitanas, probablemente, en busca de
mejores oportunidades.

Entre 1990y 2000, se observa un predominio del nimero de mujeres que cambia-
ron de entidad federativa de residencia; sin embargo, en el afio 2000, en términos re-
lativos, el porcentaje de mujeres migrantes fue ligeramente menor que las de los
hombres. Laedad de las mujeres migrantes se concentraentre los 15y 29 afios, y enel
de los hombresentre los 20y 35 afios, rango de edad donde se concentra la poblacién
trabajadora.

Las causas por las cuales migraron hombres y mujeres fueron diferentes: los hom-
bres por factores de orden laboral (31.5%) y familiar (20.2%). En cambio, para las
mujeres la principal causa fue lo relacionado con la familia (29.5%); y en segundo lu-
gar, lasde ordenlaboral (19%).

Los mayores porcentajes de migrantes laborales mujeres se encuentran en Sina-
loa, Chihuahuay Quintana Roo, donde una de cada tres mujeres migraron por facto-
res de orden laboral; en Sinaloa, muy probablemente para trabajar como jornaleras
en los campos agricolas; y en Chihuahua en las maquiladoras. Mientras que en los es-
tados de México, Hidalgo y Nayarit, sélo una de cada diez mujeres es migrante labo-
ral. Enel D.F. el 27.2% de hombres y 24.7% de muijeres llegaron a residir en él por
causasdeordenlaboral.

Ambito doméstico

Eltrabajo en el hogar sigue siendo responsabilidad de las mujeres. En 1996, el nu-
mero de horas a la semana que los hombres dedicaron al trabajo extradoméstico fue
39.1, por 7.7 al doméstico; en contraste, las mujeres dedicaron 13.4y 49.6, respectiva-
mente: En total, las mujeres trabajan mas horas (63.0) que los hombres (46.8) [Ren-
don,2000:190].
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Toma de decisiones

La participacién de las mujeres en latoma de decisiones es menor que la de los va-
rones. En el Poder Ejecutivo (administracion publica federal), ningunamujer hasido
presidentay en cargos de mandos medios, superiores y puestos homélogos; en 1998,
27% del total era desempefiado por mujeres. Sus mayores niveles de participacion
fueron como jefas de departamentos (29.9%) y asesoras (30.1%), lamenor participa-
cion fue como subsecretarias y secretarias de estado, 4.7%y 9.1%, respectivamente.
Respecto de la participacion en el Poder Legislativo (Camaras de Diputados y Sena-
dores), en enero de 1999, al inicio de la legislatura, del total de escafios en la Camara
de Senadores, el 17.2% fue ocupado por mujeres; mientras que en la de diputados la
participacion fue de 18.8%. En el Poder Judicial de 11 ministros que integran la Su-
prema Corte de Justiciasélounaesmujer. [Conmuijer, 2000: 20].

Violencia

Las mujeres, junto con los nifios, son las mas propensas a ser victimas de la violen-
ciafisica, verbal, emocional y sexual. Las mujeres victimas de violencia lo son, princi-
palmente, de su pareja. Una encuesta levantada en Monterrey, en 1996, a mujeres de
15aflos y mas, alguna vez unidas, mostr6 que 16% de las entrevistadas declar6 haber
recibido maltrato fisico. También lazona metropolitana de Guadalajara, en 1997, de
una muestra de 650 mujeres, alguna vez unida, 30% de ellas notificaron algn episo-
dio de violencia fisica por parte de su compafiero. El Centro de Apoyo a la Violencia
Intrafamiliar (CAVI), que opera la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral (PGJIDF)y que se encarga de atender a victimas de violencia intrafamiliar, repor-
td que, en 1996, del total de victimas atendidas por maltrato, 89% eran mujeres, en su
mayoria, adultas (86%). Respecto de la violencia sexual, la informacion reportada
por las Agencias Especializadas de Delitos Sexuales en el Distrito Federal muestra
que, de eneroamayo de 1995, del total de victimas de delito sexual, 90% eran mujeres
(22% menores de edad y 48% mujeres de 13 a 24 afos de edad). De las mujeres en
edad fértil victimas de violacién, 12% registré6 como consecuencia un embarazo
[Conmuijer,2000:22].

En sintesis, en la mayoria de las variables consideradas, las mujeres tienen una si-
tuacion desfavorable respecto de los hombres, especialmente, en lo referente a su si-
tuacion en el &mbito extradoméstico y domeéstico, es decir, como empleadas y dentro
deldmbito privado de laeconomia (hogar). En este contexto, la politica presupuestal,
desde el lado del gasto, tiene que ir dirigida a cerrar las brechas existentes entre hom-
bresy mujeres, por medio del presupuesto sensible al género que, ademas, promueva
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laequidad de género en la sociedad mexicana. No obstante, el reto de lograr la igual-
dad de oportunidadesentre loshombresy lasmujeres requiere mucho mas que esto.

La necesidad de hacer transparentes los mecanismos politicos para establecer las
prioridades respecto de los proyectos que se llevan a cabo, y la construccion de indi-
cadores cualitativos y cuantitativos para valorar el impacto de las iniciativas, no sélo
enrelacién conlos niveles concretos de ingreso, empleo, expectativas de vida, etcéte-
ra, sino, también, en las relaciones de poder entre los hombres y las mujeres. Por
ejemplo, conocer qué cambios han ocurrido en las relaciones de poder en la familia
delasmujeresquetuvieronaccesoalosbeneficiosdel Progresa.

Ademas, es necesario estar consciente de que las brechas pueden cerrar hacia aba-
jo, como en el caso de los salarios, porque los hombres pierden su ventaja relativa,
pero todos y todas perdemos porgue, en lugar de mejorar, nos encontramos en una
situacion peor.
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CLASIFICACION DEL GASTO NETO TOTAL POR GENERO

La clasificacién del gasto publico en las tres categorias propuestas nos muestra
que durante el ejercicio fiscal de 2000, el presupuesto total ejercido por el go-
bierno federal fue de 1 billén, 271,160 millones 719 mil 500 pesos [SHCP, 2001]. De
este total, apenas 0.02% fue etiquetado para mujeres y 1.33% se destiné indirecta-
mente a ellas, es decir, que conjuntando los dos grupos de gastos dirigidos a las mu-
jeres hay un escaso 1.35% del total del gasto neto (véase grafica 3).

Esevidente que dentro de las categorias programaticas no se registré ninglin gasto
explicito en acciones positivas que impulsaran la equidad de género y que la mayoria
del gasto ejercido fue clasificado como gastos generales. El poco porcentaje de gasto
destinado directa e indirectamente a las mujeres refleja que los intereses y necesida-
des de las mujeres estan escasamente representados explicitamente en el gasto publi-
co ejercido en 2000. Asi, también, la falta de gastos explicitos para impulsar acciones
positivas tendientes aimpulsar la equidad de género expresa que el gobierno no tiene
como proposito promover laequidad entre hombresy mujeres.

Gastos generales en el total del gasto neto

En los gastos generales muy probablemente existen gastos que benefician a las
mujeresy que no se pueden captar como tales, porque no se hace explicito que las be-
neficia, por ejemplo, los gastos en obras de agua potable, alcantarillado y saneamien-
to, donde se ejercieron 2,395.1 millones de pesos en 2000 [SHCP, 2001: 78]. Esto qui-
z4, favorezca mas a las mujeres, porque ellas son las principales responsables de las
tareas del hogar y, al contar con agua potable, disminuya el tiempo que dedicaban al
acarreodeagua.

Asimismo pueden existir gastos que beneficien mas alos hombres que alas muijeres;
parailustrar, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion gastd 123. 4 millones de pesos como apoyos para lacomercializacion de 698 mil
760 toneladas de sorgo. Este gasto seguramente beneficié en forma mayoritaria a los
varones, yaque pocas mujeres o tal vez ningunasean productoras de sorgo.

Otra posibilidad es que existan gastos que son neutrales al género, porgue estan
dirigidos y benefician por igual ahombres y mujeres. En sintesis, la no especificacion
de los beneficiarios y su sexo no significa que el gasto publico clasificado como gene-
ral seaneutral al género. En este sentido, los gastos generales tienen que ser sujetos de
estudios mas exhaustivos, que permitan desmistificar la idea de que son neutrales al
género.
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Gréfica 3
Distribucion del gasto total ejercido por género
2000

98,65%

O Gasto directo para mujeres
B Gasto indirecto para mujeres

O Resto del gasto

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta Publica de 2000, SHCP

EL GASTO NO PROGRAMABLE DESDE UN ENFOQUE DE GENERO

Enlosestudios del Presupuesto de Egresos de la Federacion una de las divisiones,
frecuentemente usada, es la clasificacion en gasto publico programable y no progra-
mable. Estadivision esimportante para los estudios del gasto publico que pretenden
injeriren laformulacion del gasto publico, en el caso particular de los analisis con una
perspectiva de género la idea fundamental es mejorar la situacion de las mujeres, ce-
rrar las brechas por género eimpulsar laequidad entre los dos sexos.

Desde lavisién gubernamental, se parte del supuesto de que el gasto no programa-
ble no puede ser sujeto de ajustes y modificaciones porque son gastos comprometi-
dos del gobierno y que solamente se puede hacer en el apartado de gasto programa-
ble. Sinembargo, si se analiza el gasto no programable desde un enfoque de género se
encontrara que son gastos a los que cruza la variable género, que tienen un impactoy
beneficio por sexo, también pueden ser sujetos de orientaciones que tiendan a pro-
mover laequidad de género.
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El gasto no programable en el 2000

Del total del gasto ejercido en 2000, 32.0% se clasific6 como gasto no programa-
ble. En este afio, los ramos que integraron el gasto no programable fueron los si-
guientes:

+“» Ramo 24, Deuda Publica. Se refiere al pago de intereses, comisiones y
gastos de la deuda publica interna y externa del gobierno federal

+» Ramo 34, Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores. Concentra
los “Acuerdos de Financiamiento y Fomento a la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa” (Fopyme); y el “Acuerdo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario y Pesquero” (Finape), y las erogaciones destinadas al
Fondo Bancario de Proteccion al ahorro (Fobaproa) que anteriormente
se presupuestaban en el ramo 29 y que, a partir de 1999, se destinaban al
Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB).

+» Ramo 28. Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

+» Ramo 30. Adefas (Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores)

También se incluyen los intereses, comisiones y gastos de la deuda de entidades
paraestatales, el cual se refiere a la deuda contraida por organismos y empresas para
financiar proyectos de inversion. A su vez, dentro de este rubro se destinan recursos
para cubrir los intereses generados por los proyectos de inversion de impacto diferi-
do enel registro del gasto Pideregas de Pemexy CFE (Comision Federal de Electrici-
dad) [GuerreroyPatron, 2000: 46]

Cabe sefialar que hasta 1999 en la clasificacion administrativa del gasto existia el
ramo 29, denominado Erogaciones para el Saneamiento Financiero, el cual contem-
plaba el pago destinado al saneamiento de la banca de fomento que incluye a Nacio-
nal Financieray Banrural. Sin embargo, en el presupuesto de 2000 desaparecio y los
programas a los que se asignaban recursos se transfirieron al ramo 34 [Guerreroy Pa-
trén,2000: 46].

Dentro del gasto no programable, los ramos 28 y 24 agruparon un poco mas de
75% de este tipo de gasto en 2000 (véase grafica 4), con un porcentaje mayoritario para
las participaciones a entidades federativas y municipios (43.8 %) y una tercera parte
enelpagodeladeudapublica.

Clasificacion del gasto no programable desde una perspectiva de género

Laclasificacion del gasto no programable desde una perspectiva de género coloca
al total de este tipo de gasto como gasto general, porque dentro de estos ramos no se
localiz6 ningun gasto dirigido directa o indirectamente a las mujeres ni tampoco gas-
tosqueimpulsaranlaequidad de género.
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Grafica 4 Deuda publica
Distribucion del gasto no programable
ejercido en 2000
M Participaciones a

Entidades Federativas
6.0% Y Municipios

14,9%
33,1% ADEFAS

2,1%

Programas de Apoyo
a Ahorradores y
deudores de la banca

43,8% W Intereses y comisiones
a paraestatales

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Cuenta Publica 2000, SHCP, 2001.

El gasto no programable, aparte de aparecer como neutral al género, es un gasto
donde no se puede incidir para beneficio de las mujeres, porque estd comprometido
por el gobierno. No obstante al revisar los ramos del costo financiero de ladeuda pu-
blicacomo son el ramo 24: Deuda publica; y ramo 34: Programas de apoyo a ahorra-
doresy deudores de la banca, e intereses y comisiones de las entidades paraestatales,
surgen algunas preguntas relacionadas con la clasificacion del gasto publico desde
unaperspectivade género: ;quién o quiénes estan recibiendo esos pagos? Los présta-
mos hechos anuestro gobierno, ;en qué fueron gastadosy quiénes se beneficiaron de
ellos, hombres y/o mujeres? Respecto de los programas de apoyo a ahorradores y
deudores de la banca, también surgen las mismas preguntas, ;a quiénes se dirigen los
apoyos? Elsexoesunavariable que cruzaalosbeneficiarios de estos gastos.

En este sentido, laaparente neutralidad por género de los ramos del gasto no pro-
gramable se ocultatras la falta de informacion por sexo, por ello es indispensable que
entodosy cadauno de los rubros del presupuesto se especifique el sexo de quienes se
beneficiande esosgastos.

Enrelaciéon con el ramo 28: Participaciones a las entidades federativas y municipios,
se trata de un gasto descentralizado y corresponde a los recursos que ejercen las entida-
desy municipios en forma libre. El hecho de que este gasto se ejecute al albedrio de las
entidades y municipios no significa que no se beneficien de ellos mujeres y hombres.
Los gastos municipales en la recoleccion de basura, en obras viales, en la construccion
de parques, en campanias de salud, por mencionar algunos, tienen beneficiarios y estos
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son hombres y/o mujeres, nifias y/o nifios. Los gastos en este ramo tampoco son
neutrales al género; si bien es cierto que al gobierno federal ya no le corresponde
plantear como metalos indicadores por sexo, estos gastos tienen un impacto diferen-
ciado para hombres y mujeres a nivel de las entidades federativas y municipios. Por
ello, también se requiere hacer visible este impacto diferenciado mediante el analisis
de los presupuestos a nivel municipal y estatal, y de los gastos en el costo de la deuda
publica, sélo asi se podran proponer ajustes en los presupuestos que conlleven a la
equidadentrelossexos.

EL GASTO PROGRAMABLE CON ENFOQUE DE GENERO
El gasto programable en el 2000

El gasto programable se integra por los gastos ejecutados por los ramos de los pode-
resy 6rganos autbnomos, de la administracion pablica centralizada, entidades paraes-
tatales de control directo: subsidios y transferencias el ramo 23y 19; y los ramos 25y 33
de los ramos generales. Se excluye apoyos a organismos y empresas de control presu-
puestario directo y las cuotas del ISSSTE que, para efectos de consolidacion, se consi-
deran en el gasto de estos ultimos. También incluye transferencias a las entidades de
control presupuestarioindirecto, las cuales no seran abordadas enestainvestigacion.

En conjunto, los gastos ejercidos por todos los ramos que integran el gasto pro-
gramable representaron 68% del gasto neto total ejercido en el afio 2000. Dentro de
este gasto, los ramos que mayor gasto ejercieron fueron los ramos de entidades pa-
raestatales de control presupuestario directo y los ramos administrativos, 34.4% y
30.9%respectivamente.

Clasificacion del gasto programable por género

La clasificacién del gasto programable desde una perspectiva de género muestra
que los gastos dirigidos directa e indirectamente a las mujeres no rebaso 2.0% del to-
tal de este gasto (véase diagrama 1). Tampoco se encontraron gastos destinados a ac-
ciones positivas que impulsen la equidad de géneroy, como ya es comdn, la mayoria
del gastoseclasifico como gastosgenerales.

El porcentaje minimo de gasto explicitamente dirigidos en forma directa e indi-
rectaalas mujeres (1.79 %) refleja que muchas de las necesidades e intereses plantea-
dosen el diagndstico de la problematica de las mujeres, en nuestro pais, no estan sufi-
cientementerepresentadoenelgasto publico de 2000.
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Diagramal

Distribucion del gasto programable ejercido durante 2000

Desde una perspectivade género
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Gasto dirigido
a acciones
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Gasto indirecto
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programable
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Fuente: Elaboracidn propia con célculos del cuadro sintesis, véase cuadro A en el anexo de este

libro

La gran concentracién de gasto publico en gastos generales supone tres situacio-
nes que ya fueron mencionadas en el apartado de gasto neto total, pero que aqui se re-

toman conejemplosdelosramos queintegranel gasto programable.

1) Laexistencia de gastos que sean neutrales al género, por ejemplo, en la Secre-
taria de Gobernacion, dentro la funcion 06, gestion gubernamental; subfun-
cion 01, politica interior; programa sectorial (01), Plan Nacional de Desarrol-
lo, se ejercieron 28.8 millones en preparar 7 371 audiencias, informes y
reportes que presento el secretario del ramo en materia de disefio de politicas
publicas y las estrategias para suimplementacion. [SHCP, 2001, Ejercicio pro-
gramatico del gasto devengado del gobierno federal, Secretaria de Goberna-

cion, hoja 6].

2) Gastos dirigidos a los varones pero que no se pueden etiquetar como masculi-
nos, porque en el Presupuesto de Egresos de la Federaciony en la Cuenta Pu-
blica no se hace explicito el gasto para hombres, se hace expreso el destinado a
las mujeres, pero no para los varones. Para ilustrar, en la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién en la funcion (13),
Desarrollo Agropecuario (productivo), subfuncién (01), Agricolay Pecuario,

102




Gastos y acciones para mujeres

Programa Sectorial (20), Programa Agropecuario y Desarrollo Rural, Activi-
dad Institucional (305) favorece la comercializacion de productos agropecua-
rios, se ejercieron 825.2 millones de pesos como apoyos en la comercializa-
cién de 2 millones, 885 mil, 053 toneladas de maiz; los productores de maiz
que comercializan su producto, son predominantemente hombres.

3) Gastos generales que benefician a las mujeres, pero que no se clasifican como

tales, porque no se hacen explicitos. Por ejemplo, en el programa de combate a
la pobreza, “Créditos a la Palabra”, se ejercieron 503 mil 528.8 miles de pesos,
millones de pesos para la atencion de 643 mil 568 productores. Se sefiala que,
dentro de este programa, se contribuyo a la produccion de basicos y a la pro-
duccion comercial de hortalizas y frutales de mujeres campesinas. En la Cuen-
taPublica no se sefiala cuantas mujeres y hombres se beneficiaron ni cuanto de
este gasto se dirigio a ellas [SHCP, 2001, Cuenta Publica; Secretaria de Desa-
rrollo Social, analisis programatico]. Sin embargo, se sabe que existe una cifra
validada, es decir, un dato ain no autorizado de que el total de mujeres benefi-
ciarias fue de 151 mil. Al no existir el desglose de la informacion por sexo, el
porcentaje del gasto dirigido para mujeres puede estar subestimado.
Estas situaciones en los gastos generales plantean una problematica para los
estudios del gasto publico con perspectiva de género. No se pueden proponer
orientaciones en los gastos generales, porque no se sabe con certeza a quiénes
se estan dirigiendo y quiénes aprovechan la mayoria del gasto programable. Es
necesaria que la informacién se especifique por sexo. En este sentido, una es-
trategia para que los presupuestos de egresos tengan un enfoque de género es
crear conciencia, entre todas aquellas personas involucradas en la formulacion
del presupuesto de egresos, de que los objetivos, metas, lineas estratégicas e
indicadores deben especificar a quién benefician y el sexo de los destinatarios.

Gasto etiquetado para mujeres: ¢quiénes gastaron y en qué se gasto?

De 36 ramos que integraron el gasto programable, s6lo 6 ejercieron gastos dirigi-
dos directamente paramujeres; cinco administrativosy un general (véase gréfica5). La
cantidad total que se ejerci6 directamente para mujeres fue de apenas 245.7 millones
de pesos, de los cuales dos secretarias gastaron un poco mas de las tres cuartas partes:
la Secretaria de Desarrollo Social, 40%, y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural Pescay Alimentacion, 36.3%, y el restante 23.7% fue ejercido por cua-
troramos (véase grafica ).
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Gréfica 5
Distribucion del gasto programable etiquetado para mujeres por ramo

administrativo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del gasto programable etiquetado para mujeres,
SHCP, 2001.

La Secretaria de Gobernacidn a través de la Comisién Nacional de la Mujer, insti-
tucion gubernamental encargada de atender los diversos problemas de las mujeres,
gast6 14.3% del total del etiquetado.

Del total del gasto etiquetado para mujeres, la mayor parte se erogé en ayudas,
subsidios y transferencias, 80.7% (véase grafica 6), gastos que, por lo regular, regular-
mente llegan directamente a las mujeres por medio de programas y proyectos; 10.7%
y 6.65% se erogd en servicios personales, y en materiales y suministros, respectiva-
mente. Estas erogaciones constituyeron gastos en recursos humanosy materiales ne-
cesarios parael desarrollo de acciones dirigidas a las mujeres y a promover la equidad
degénero.

El andlisis del gasto en ayudas, subsidios y transferencias por medio de la actividad
institucional y/o proyecto nos muestra que del total del gasto clasificado en este capitu-
lo, 198 millones 359 mil 600 pesos (véase cuadro C del anexo estadistico) 99.5% benefi-
ci6é de forma directa a las mujeres, principalmente, mediante apoyos a proyectos pro-
ductivos, instrumentados por Sagarpay Sedesol, y por pensiones recibidasaviudas.

Las cifras y porcentajes minimos de gasto destinado directamente a las mujeres
muestran que sus intereses y necesidades estuvieron poco representados en el gasto
programable del 2000. Esta situacién no se presentd Gnicamente a nivel del total del
gasto programable, sino también dentro de cada uno de los ramos que ejercieron un
gastoetiquetado paramujeres,comoseveraenseguida.
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Gréfica 6
Distribucion del gasto etiquetado para mujeres
por objeto del gasto 2000
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Fuente: Elaboracién propia con datos del gasto programable etiquetado para mujeres,
SHCP, 2001

Gasto indirecto para mujeres: ¢quiénes gastaron, en qué se gasto?

Los ramos que erogaron gastos indirectos para las mujeres fueron 7; 19.4% del to-
tal de ramos del gasto programable. De estos 7 ramos, la Secretaria del Trabajoy Pre-
vision Social, Secretaria de Relaciones Exterioresy la Secretaria de Desarrollo Social
también ejercieron gastos directamente paramujeres.

Del total del gasto indirecto dirigido a mujeres, la Secretaria de Salud fue la que
erogd una mayor cantidad, poco mas de la tercera parte; la Secretaria de Desarrollo
Social particip6 con 2.8%; y la de Educacion Publica con 23.6%; y el restante 16.6%
fue gastado por el IMSS, ISSSTE, STPS y Secretaria de Relaciones Exteriores (véase
grafica?).

Obijeto del gasto indirecto

La clasificacion del gasto respondiendo a la pregunta de en qué se gast, muestra
que 83.8% se erogd en ayuda, subsidios y transferencias, y el restante 16.2% se gasté
enservicios personales, materialesy suministros, servicios generales, y bienes inmue-
bles, de los cuales 8.1% representd el gasto en recursos humanos (servicios persona-
les: salarios, remuneraciones, y pago de seguros y cuotas), proporcion relativamente
pequeria, sise comparaconayudas, subsidiosy transferencias(véase grafica8).
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Gréfica 7
Ramos Administrativos con gastos indirectos
para mujeres
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Fuente: Elaboracion propia con datos del gasto programable etiquetado para mujeres,
SHCP, 2001

Gréfica 8
Estructura del gasto indirecto para mujeres por objeto del
gasto 2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos del gasto programable etiquetado para mujeres,
SHCP, 2001
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El andlisis de las ayudas, subsidios y transferencias por medio de la actividad institu-
cional y de los proyectos, como se hizo en el gasto etiquetado para mujeres revela que
dentro de estas erogaciones hay gastos que benefician en forma directa e indirecta a las
mujeres. Del total del gasto clasificado en este capitulo, 12,782 millones 458mil 200 pe-
sos, (véase cuadro C del anexo estadistico) 62% fue ejercido en el Programa de Educacion,
Saludy Alimentacion (Progresa), ensustres vertientes: salud, educacionyalimentacion.

En materia de salud, se proporciond atencién médica a mujeres, nifios y nifias fa-
voreciendoenformadirectaalapoblacionfemeninayalosnifios.

Los apoyos de Progresa, en la vertiente de educacion, se dirigen a nifias y nifios
porgue ellos son los sujetos de becas. Sin embargo, quienes reciben el apoyo son las
madres de estos nifios y nifias, porque se les reconoce su papel central dentro de la fa-
milia, y su compromiso y responsabilidad para hacer el mejor uso de estos apoyos
[Vinay, Claudia,et. al, 2001]; de maneraindirecta, las mujeres, madres de nifios que re-
cibenbecade Progresa, aprovechaneste gasto.

Respecto de la vertiente de alimentacion, se presenta unasituacion similar, las mu-
jeres reciben este apoyo por ser consideradas las responsables de administrar mejor
los recursos obtenidos, dentro de este programa también se les dan cursos de capaci-
tacion en materia de nutricion y alimentacion, beneficiandose en forma directa del
gastodestinadoaestaactividad.

El Instituto Nacional de Perinatologia, IMSS-Solidaridad y el DIF (Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de la Familia), instituciones dependientes de la Secre-
taria de Salud, durante el ejercicio fiscal 2000, proporcionaron atencién médica, ser-
vicios de asistencia social y comunitarios, asesoria; asi como apoyo técnicoy juridico,
principalmente, a diversos grupos de poblacion femenina. El porcentaje del gasto en
ayuda subsidios y transferencias que se erogd en estas actividades fue 31.4%, el cual
beneficio directamente a mujeres adolescentes embarazadas, adulta y nifias que reci-
bieronatencion por parte de estas dependencias.

El Instituto Nacional de Perinatologia, Secretaria de Salud y el DIF gastaron en la
capacitacion y formacion de sus servidores pablicos, medida que beneficia en forma
indirecta, a las mujeres al recibir, hipotéticamente, una mejor atencién por parte de
estos servidores publicos. En el caso de la Secretaria de Salud, se reporté capacita-
cién de médicos y enfermeras. El porcentaje recae en forma directa en los que reci-
bieron esta capacitacion, y en forma indirecta, en mujeres y nifios que son atendidos
por estosservidorespublicos.
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ACCIONES GUBERNAMENTALES DIRIGIDAS A LAS MUJERES Y PARA
PROMOVER LA EQUIDAD DE GENERO

En los documentos contables tanto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
como de la Cuenta de la Hacienda Publica no se logran captar todas las acciones que
el gobiernorealizaen pro de mejorar lasituacion de las mujeres en condiciones desfa-
vorables y para impulsar la equidad de género. Alguna de esta informacion se puede
obtener en el Andlisis Programatico de la Cuenta Publica, denominado en este traba-
jocomo narrativo, que reportacadaunode losramosadministrativos.

Aun cuando el formato en la presentacion de lainformacion varia entre los ramos
administrativos, la informacion sustancial que todos presentan es la siguiente: estra-
tegia programatica sectorial, principales resultados y explicacién en las variaciones
programaticas. En los dos Gltimos apartados es donde se localiza la mayoria de las ac-
cionesdirigidasalas mujeresy paraimpulsar laequidad de género.

Los ramos administrativos que reportaron haber realizado algunas de estas acciones
fuerontrece, alos diez mencionados en los gastos etiquetado e indirecto se sumaron: la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, Secretariade Marinay laSemarnap.

El conjunto de estas dependencias realiz 190 acciones, de las cuales 189 se eti-
quetaron para mujeres y solamente las “Jornadas quirurgicas de vasectomia con bis-
turi”, desarrollada por la Secretaria de Salud, se dirigi6 a los hombres. De 99.5% que
se dirigieron a mujeres, 53.7% las favoreci6 directamente en acciones tales como
atencion médica, apoyos productivos, pensiones, seguimiento a casos de violacion,
de derechos reproductivos, por mencionar algunos; y 45.8% se clasificd como accio-
nes indirectas que influyen para promover una mejoraen el nivel de vida de las muje-
res; por ejemplo, elaboracion de tripticos, estudios, propuestas, firmas de acuerdos,
capacitacion del personal que las atiende, mensajes en pro de las mujeres y la equidad
degéneroenlos mediosde comunicacion (véase cuadro4).

La Secretaria de Salud fue lainstitucién que mayor nimero de acciones desarrolld,
éstas se orientaron, principalmente, a la salud reproductiva de las mujeres. El hecho
de que unasolaaccion se dirigieraalos hombres en materia de planificacion familiar,
muestra que la politica parte de laidea tradicional de que las mujeres son las principa-
les responsables de la concepcion y tiende a reproducirla. Esta idea se reafirma con
acciones destinadas a la capacitacion de las mujeres en materia de alimentacion y nu-
tricion por partedeestainstitucionydel IMSSe ISSSTE.

La planificacién familiar fue una preocupacién importante, las acciones no se
orientaron Unicamente a que las mujeres fueran usuarias de anticonceptivos, sino
también a laelaboracion y difusion de documentos informativos, asi como de espots
en los medios de comunicacién, por parte de la Comision Nacional de Poblacion
(Conapo) dependiente de la Secretariade Gobernacion.
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Otraareaatendida por las instituciones de salud fue la prevencion, control y aten-
cion del cancer cérvico uterinoy de mama, una de las principales problemas de salud
que enfrentan las mujeres, lo cual representa un importante avance en la atencion de
la salud de la poblacion femenina. No obstante, una evaluacion cualitativa de PRO-
GRESA, en su vertiente de salud, realizado por Mercedes Gonzélez Rocha, del CIE-
SAS Occidente, muestra que haaumentado el virus del papiloma humano [Boltvinik,
2003, LaJornada: 26], situacion que revela que laatencion al cancer cérvico uterino ha
sido curativay no preventiva. El virus de papiloma humano es de transmision sexual
y esta estrechamente relacionado con el cancer cérvico uterino, en el caso de las mu-
jeres; y de prostata, en el de los hombres. Dada las caracteristicas fisiolgicas diferen-
tes entre hombres y mujeres, es mas frecuente que las mujeres presenten problemas
de cancer en la matriz debido a este virus, que los varones. La atencion a este proble-
masehaabocadoa“curar”alasmujeres, sinatenderaloshombres.

Elapoyo para proyectos productivos fue otra de las acciones que el gobierno impul-
s6 en formaimportante, tres secretarias se abocaron a estas acciones: Sedesol, Sagarpa
y Semarnap, en el caso de esta Ultima, se dio un curso de capacitacion a las mujeres be-
neficiarias, conel finde que, técnicamente, pudieran manejar su proyecto.

La capacitacion del personal que presta servicios de salud y de guarderias fue otra
de las areas atendidas por el gobierno. En salud, se dirigio, en especial, aenfermerasy
personal que prestaservicios de salud reproductiva; en las guarderias las beneficiarias
de estas acciones fueron mujeres, dado que en estos centros labora, predominante-
mente, poblacion femenina por el estereotipo de género de que las mujeres son mas
aptasparael cuidadodelosnifios.

La atencién a las nifias y nifios fue otra de las areas consideradas por el gobierno.
Estas acciones formaron parte del paquete que los programas de atencion ala pobre-
Za, en sus vertientes de alimentacién, salud y educacion, ofrecié a mujeres y nifios de
las familias clasificadas como pobres.

En materia de derechos humanos y acciones institucionales, se realizaron varias
acciones en pro de las mujeresy de los nifios y nifias, se promovieron los derechos, se
dieron cursos de sensibilizacion y se aprobaron iniciativas contra la discriminacion,
entreotras.

El gobierno atendi6 algunas de las necesidades de las mujeres, como la salud, edu-
cacion, planificacion familiar, anticonceptivos, violencia hacia las mujeres nifiasy ni-
fios, creacion de empleos de mujeres rurales mediante proyectos productivos; a las
mujeres trabajadoras servicios de guarderia. Sin embargo, cuestiones tan importan-
tes como la segregacion ocupacional y la brecha salarial, donde se expresan las rela-
ciones inequitativas por género, no fueron consideradas por el gobierno, de acuerdo
con los datos presentados en la Cuenta Pablica no se desarrollé ni unasolaaccion po-
sitiva que tendiera a disminuir estas inequidades. En sintesis, las acciones estuvieron
orientadasamejorar lasituacion de lasmujeresy noapromover laequidad de género.
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Cuadro4
Clasificacionde lasacciones por género

Acciones Ramo | Accién| Accién | Acciones
admtvo. | directa | indirecta | positivas
1.En el marco del LVI periodo de sesiones de la SRE X
CDH de la ONU, celebrada en Ginebra, Suiza, se
aprobd por unanimidad una iniciativa de México,
en la que se proponen acciones contra las restric-
ciones vigentes en leyes, politicas, costumbres y
tradiciones relativas al acceso de las mujeres a la
propiedad y la vivienda adecuada.
2. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la SRE X
trata de mujeres en el Comité Especial para la Ela-
boracién de una Convencion Contra la Delincuen-
cia Organizada Transnacional
3. Participacion de la Canciller de México en los SRE X
trabajos de la Conferencia de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) sobre la relevancia de la perspectiva de
género en la definicion de las politicas publicas
4. Informes a las organizaciones no gubernamen- SRE X
tales(ONG) sobre la situacion de las mujeres en
México
5. XXX asamblea de delegadas de la Comision In- SRE X
teramericana de Mujeres (CIM) en la Organizacion
de Estados Americanos (OEA)
6. Funcionamiento del Fondo de Desarrollo de las SRE X
Naciones Unidas para la Mujer (FDNUM)
7. Funcionamiento del Instituto Internacional de SRE X
Investigacion y Capacitacion para la promocion de
la Mujer (INSTRAW)
8. Apoyo a viudas de veteranos de la revolucién | Aportacio- X
nesala
Seguridad
Social
9. Conferencias y mesas redondas organizadas, Comision X
para lo cual se elaboraron, folletos, y carteles diri- | Nacional de
gidos a promover los derechos de las mujeres y de | Derechos
las nifias Humanos
10. Se realiz6 una transferencia al Ramo 23 “Pro- | Secretaria de X
visiones salariales y econémicas”, para apoyar el Marina

Programa Nacional Contra la Violencia
Intrafamiliar.

110




Gastos y acciones para mujeres

Acciones Ramo Accién| Accién | Acciones
admtvo. | directa | indirecta | positivas

11. CONAFE otorg6 paquetes didécticos y becas SEP X

escolares como parte de PROGRESA

12. Incorporacién de mujeres a la tarea de apoyar SEP X

la educacion para adultos

13. Reimpresion de 1 268 900 libros de texto gra- SEP X

tuitos en lenguas indigenas, que cubren la deman-
da de atencion de primaria de nifias y nifios
indigenas

14. “Programa de Salud Reproductiva”y “Progra- SEP X
ma Interdisciplinario de Estudios de la Mujer”,
impartidos en el COLMEX

15. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de Segob X

los servicios de salud reproductiva

16. La secretaria general de CONAPO publico el Segob X
boletin: “Mujer en la migracion a los Estados

Unidos”

17. Se disefi6 el triptico “Hombres y mujeres, dife- Segob X

rentes pero iguales”, el cual fue distribuido entre la
poblacién obrera

18. Se llevé a cabo el 1X Concurso Nacional de Segob X
Dibujo Infantil y Juvenil 2000, con el tema de
equidad de género

19. Se llevaron a cabo 33 diagndsticos sobre salud Segob X
reproductiva, uno a nivel nacional y 32 para cada
una de las entidades federativas

20. Se elabor6 un estudio sobre accesibilidad y uso Segob X
de servicios institucionales de planificacion fami-
liar en las areas rurales de Chiapas, Guerrero, Hi-
dalgo, Oaxaca y Puebla

21. Se hizo un andlisis del marco juridico que sus- Segob X
tenta la prestacion de servicios de planificacion fa-
miliar y salud reproductiva para adolescentes, con
el fin de proporcionar informacién y métodos de
planificacion familiar a este sector de la poblacion,
incluyendo a menores de edad

22. Se publicé el estudio “Situacion actual de Segob X
las y los jévenes en México. Diagnostico
sociodemografico”.

23. Se publicé el estudio sobre “Embarazo Segob X
adolescente”

111




Un andlisis presupuestario con un enfoque de género

Acciones

Ramo
admtvo.

Accién
directa

Accién
indirecta

Acciones
positivas

24. Se publicé el libro Sistema de seguimiento de la cali-
dad de los servicios de salud reproductiva y planificacion
familiar

Segob

X

25. Se llevo a cabo el seguimiento de las denuncias
de presunta violacion de derechos reproductivos
ante las Comisiones estatales de Derechos Huma-
nos (CEDH) y la Comisién Nacional de Arbitraje
Médico (CNAM)

Segob

26. Se continud con la difusion en radio y televi-
sién de Planificatel, para fortalecer las acciones del
servicio telefénico de informacion y orientacion
sobre planificacidn familiar

Segob

27. Se produjo un nuevo mensaje para radio y tele-
visién del servicio Planificatel

Segob

28. Se transmitio la cuarta etapa de la campafia:
“Planifica, es cuestion de querer”. Se transmitie-
ron ocho promocionales en radio y television que
se difundieron en once estados

Segob

29. La secretaria general de Conapo participa en el
“Comité técnico de estudio de nifias y nifios victi-
mas de explotacion sexual comercial”

Segob

30. Se elabord el estudio “Diagndstico sociodemo-
gréfico de la mujer en México”

Segob

31. Se desarrollaron nuevos indicadores de utilidad
para la planeacion y focalizacion de las acciones
para que se instrumenten en beneficio de la mujer,
como el indice de desarrollo relativo al género

Segob

32. Conapo participd en el Comité Técnico Inte-
rinstitucional para la evaluacion Pekin +5y en or-
ganismos de apoyo a la muijer rural

Segob

33. Se ha incorporado la perspectiva de género en
los distintos programas de educacién, informacion
y comunicacion entre la poblacion, asi como en la
serie radiofénica Zona Libre

Segob

34. En los mensajes promocionales del Dia Mun-
dial de la Poblacion se hace énfasis en la importan-
cia de impulsar una mayor participacion de las
muijeres en las esferas publica y privada

Segob

35. Se elabord el andlisis del comportamiento re-
productivo de las mujeres indigenas

Segob

112




Gastos y acciones para mujeres

Acciones Ramo Accién| Accién | Acciones
admtvo. | directa | indirecta | positivas

36. Se apoyaron los trabajos pedagdgicos y la ge- Segob X
neracion de materiales y juegos didacticos referen-
tes a salud reproductiva y familia

37. Se publicaron documentos sobre mujer y géne- Segob X
ro, y salud reproductiva

38. Se establecieron comisiones de equidad y gé- Segob X
nero en las camaras de Diputados y Senadores, asi
como una Comision Bicameral denominada Parla-
mento de Mujeres en México

39. Se acordo la incorporacion del Subcomité de Segob X
Equidad de Género en los Comités de Planeacion
para el Desarrollo Estatal

40. Se establecieron instancias de apoyo al desa- Segob X
rrollo de la mujer en 27 estados, como la Secreta-
ria de la Mujer, en Guerrero; el Instituto de la
Mujer, en el Distrito Federal y en 12 entidades; y
de Coordinacién o Direccion de las Mujer en

otras 10.

41. Se capacitaron a mujeres con nifios menores Segob X

de cinco afios, mediante cinco mil cursos

42. Se implementd la Cartilla Nacional de la Mujer Segob X

para las mujeres de 13 afios y méas

43. Las mujeres se hicieron por primera vez la Segob X

prueba del papanicolau

44, Se concluy6 la norma oficial mexicana relativa Segob X
a los Criterios para la Atencion de la Violencia

Familiar

45. Se celebraron reuniones y acuerdos de trabajo Segob X

con los 6rganos desconcentrados y unidades admi-
nistrativas que participan en el Programa Nacional
de Poblacion y el Programa Nacional de la Mujer,
con el fin de evaluar los programas de trabajo, su
problematica y avances de los ejercicios fiscales

del 1999 y 2000

46. Se realizaron 151 actos para promover una cul- Segob X
tura de igualdad, no discriminatoria de la mujer en
la educacion, el trabajo, el hogar y para la elimina-
cién de la violencia intrafamiliar

47. Se elaboraron y editaron 177 documentos que Segob X
promueven la cultura y la igualdad
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Acciones

Ramo

admtvo.

Accién
directa

Accién
indirecta

Acciones
positivas

48. Se realizaron 117 seguimientos encaminados a
detectar, prevenir y atender casos de violencia in-
trafamiliar, desde cualquier &mbito de la vida so-
cial, con enfoque de género

Segob

X

49. Se otorg6 apoyo a la Organizacion de las Mu-
jeres Campesinas

STPS

50. La Direccion General de Equidad y Género
realizo 2 estudios para conocer a los grupos vulne-
rables de la poblacion

STPS

51. La Direccion General de Equidad y Género
realiz6 10 estudios de grupos vulnerables, con los
que fue posible aportar datos especificos para evi-
tar la violencia intrafamiliar y, asi, modificar el en-
torno y desenvolvimiento de la mujer

STPS

52. Se realizaron adecuaciones al Centro de Desa-
rrollo Infantil de la dependencia

STPS

53. Se apoyo el desarrollo de proyectos de traspa-
tio y agroecoldgicos en beneficio de las mujeres
cafetaleras y en apoyo a la unidad familiar

Sagarpa

54. El Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales (Fommur), apoyd, hasta el mes de diciem-
bre, a mujeres rurales

Sagarpa

55. Disefio de una estrategia de promocion y sen-
sibilizacion dirigido al personal institucional, tanto
federal como estatal, que tiene a su cargo la opera-
cion de la Alianza para el Campo en cada entidad
federativa, asi como a las organizaciones de pro-
ductores y a las mismas mujeres de la sociedad ru-
ral, por medio de la Red Nacional de
Responsables Estatales de Mujeres en Desarrollo
Rural (un responsable MDR por estado).

Sagarpa

56. Se apoyaron 1749 proyectos microempresaria-
les diversos para las mujeres

Sagarpa

57. Se reforz6 la coordinacion interinstitucional,
con otros programas institucionales dirigidos a las
mujeres del sector

Sagarpa

58. Se elabord el Perfil Estadistico de la Mujer Ru-
ral, con el INEGI y la Procuraduria Agraria

Sagarpa

59. Del proyecto Tecnificacion del Riego
(Ferti-irrigacion) se transfirieron recursos al Pro-
grama de Muijeres en el Desarrollo Rural

Sagarpa
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Acciones Ramo Accién| Accién | Acciones
admtvo. | directa | indirecta | positivas

60. Del proyecto Programa del Café en el estado Sagarpa X
de Tabasco se transfirieron recursos al Programa
de Mujeres en el Desarrollo Rural

61. En el mes de diciembre del 2000, se liberaron Sagarpa X
recursos para Fommur

62. Se asignaron recursos para el desarrollo de 1 Sagarpa X
450 proyectos (microempresas)

63. Otorgamiento de financiamientos a organiza- Sedesol X

ciones de productores y productoras indigenas
para la ejecucion de 56 proyectos agricolas, pecua-
rios, agroindustriales y artesanales

64. Se contribuy0 a la produccién comercial de Sedesol X

hortalizas y frutales de mujeres campesinas

65. Se entregaron apoyos econdémicos para alimen- |  Sedesol X

tacion por medio de Progresa

66. Se ejecutaron 4301 proyectos productivos de Sedesol X

mujeres

67. Otorgar recursos para pagar las cuotas y apor- | Semarnap X
taciones al ISSSTE por concepto del servicio de

guarderia

68. Presentacion del libro El género y en las politicas Semarnap X
pUblicas ambientales

69. Participacion en la realizacion de cursos y talle- |  Semarnap X
res de capacitacion sobre el enfoque de equidad y

género

70. Dos cursos de piscicultura a organizaciones de | Semarnap X
mujeres campesinas en el estado de Coahuila

71. Capacitacion de mujeres campesinas en la ope- | Semarnap X
racion y manejo de estanqueria rdstica para el cul-
tivo de tilapia en el estado de Guerrero

72. Se beneficiaron mujeres de la realizacion de Semarnap X
précticas de conservacion y restauracion de suelos,
en el rescate de tierras fragiles o marginadas en zo-
nas criticas de alta siniestralidad agricola con el es-
tablecimiento de especies forestales maderables en
Campeche

73. Otorgar el Paquete Basico de Servicios de Sa- Secretaria X
lud (Pabss) que incluye el reforzamiento alimenta- | de Salud
rio-nutricional a mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia

74. Reforzamiento de los programas de salud re- SS X
productiva
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Acciones Ramo Accion | Accion | Acciones
admtvo. | directa | indirecta | positivas
75. Consultas médicas sobre salud reproductiva SS X
76. Talleres sobre salud reproductiva para SS X
adolescentes
77. Fortalecimiento de servicios especializados SS X
para la atencion de la salud sexual y reproductiva
de la poblacion adolescente, en especial cuidado a
las embarazadas
78. Participacion de asistentes rurales de salud en SS X
salud reproductiva
79. Participacion de parteras rurales en salud re- SS X
productiva
80. Fortalecimiento de la operacion de los servi- SS X
cios y programas prioritarios en materia de salud
reproductiva y cancer cervico-uterino
81. Deteccion de cancer cérvico uterinoy SS X
mamario
82. Dotacidn de 348 Cajas Rojas con medicamen- SS X
to para atender casos de preclampsia y eclampsia
83. Tratamiento y control de cancer cérvico SS X
uterino
84. Fortalecimiento de la infraestructura de labora- SS X
torios de citologia y clinicas de displasias
85. Deteccion de cancer cérvico-uterino SS X
86. Deteccion de cancer mamario SS X
87. Infraestructura Hospital de la Mujer y para la SS X
Direccion de Prevencién y Control de Cancer
—Cérvico Uterino
88. Atencién médica a mujeres embarazadas SS X
89. Dotacién de medicamentos antirretrovirales a SS X
mujeres embarazadas seropositivas sin seguridad
social
90. Consultas médicas a mujeres embarazadas SS X
91. Valoracion del grado de nutricion de mujeres SS X
embarazadas
92. Albergues maternos para alojar a mujeres con SS X
embarazo de mediano y alto riesgo en zonas
rurales
93. Cobertura de toxoide-tetanico-diftérico en las SS X
mujeres embarazadas
94. Atencién prenatal SS X
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Acciones Ramo Accién| Accién | Acciones
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95. Entrega de 5 315 documentos al DIF sobre SS X
“Alimentacion y cuidados de la mujer embarazada
y en periodo de lactancia” y “Lactancia materna,
alimentacion del nifio menor de cuatro meses”

96. Dosis de suplemento a mujeres embarazadas SS X
97. Consultas otorgadas a mujeres embarazadas SS X
98. Consultas a mujeres embarazadas, Programa SS X
de Ampliacién de Cobertura (PAC)

99. Dosis de vacunas a mujeres embarazadas SS X
100. Prevenir la incidencia de embarazo en madres SS X
adolescentes

101. Atencion Integral del Embarazo en Adoles- SS X

centes Programa Integral del Embarazo en Ado-
lescentes (PAIDEA)

102. Prevencion de riesgos sociales. Abatimiento SS X
de los indices de embarazo temprano
103. Capacitacion a personal de los sistemas DIF SS X

que les permita operar en acciones de prevencion
y atencion del embarazo en la adolescencia

104. Articulacion con diversas instituciones que SS X
tienen establecidas acciones con poblacion adoles-
cente y atenciéon del embarazo de las mismas

105. Resultados del DIF Estatales sobre la aten- SS X
cién a madres y embarazadas adolescentes

106. Atencion y reduccion de la incidencia de em- SS X

barazo en adolescentes

107. Atencion de partos SS X

108. Exploraciones ginecolédgicas SS X

109. Deteccion de demandas ciudadanas entre las SS X
gue se encuentra el area de gineco-obstetricia

110. Acondicionamiento del area de hospitaliza- SS X
cion de gineco-obstetricia

111. Atencién en materia de salud perinatal SS X

112. Consultas de primera vez en el Hospital de la SS X

Mujer

113. Consultas subsecuentes en el Hospital de la SS X

Mujer

114. Ocupacion del Hospital de la Mujer, dias-pa- SS X

ciente y dias cama
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Acciones Ramo Accion | Accion | Acciones
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115. Consultas de urgencia Instituto Nacional de SS X
Perinatologia
116. Aplicacion de los servicios asistenciales para SS X
madres adolescentes
117. Consultas médicas en periodo de lactancia SS X
118. Capacitacion de madres en alimentacién y SS X
nutricién
119. Distribucion de la Cartilla Nacional de la SS X
Mujer
120. Jornadas quirdrgicas de vasectomia con SS X
bisturi
121. Adopcién de métodos anticonceptivos pose- SS X
vento obstétrico
122. Adopcion de métodos de planificacion SS X
familiar
123. Planificacion familiar en &reas rurales SS X
124. Capacitacion a enfermeras SS X
125. Cursos de capacitacion en la Técnica de Aspi- SS X
racién Manual Endouterina (AMEU)
126. Capacitacion y formacion de recursos huma- SS X
nos del Instituto Nacional de Perinatologia
127. Incorporacion de enfermeras a la Secretaria SS X
de Salud
128. Fortalecimiento de la infraestructura fisica del SS X
Instituto Nacional de Perinatologia
129. Evaluacion de la calidad y oportunidad hospi- SS X
talaria en el Hospital de la Mujer y en el Instituto
Nacional de Perinatologia
130. Investigaciones del Instituto Nacional de Pe- SS X
rinatologia
131. Acciones preventivas y de servicios de aten- SS X
cion a la salud de las y los adolescentes
132. Otorgar desayunos escolares a nifios y nifias SS X
que presentan desnutricion, mediante el programa
de Atencion y Nutricién a Familias (PANF)
133. Aplicacion de vacunas a nifios y nifias SS X
134. Estrategias de atencion en los rubros de bie- SS X

nestar social en el medio rural. Prioridad para ni-
fios y nifias, mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia
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135. Disefio y difusion del “Modelo Asistencial de SS X
la Red Movil”. Asistencia diferenciada que consi-
dera entre otros el aspecto de género

136. Fortalecer actividades de capacitacion. Docu- SS X
mentos “Manual de la Perspectiva de Género, una
herramienta para construir equidad entre mujeres
y hombres” y ”Acciones con perspectiva de
Género"

137. Asistencia y proteccion de las nifias y nifios SS X
por medio de los Centros de Asistencia Infantil
Comunitarios (CAIC) y de los Centros Asistencia-
les de Desarrollo Infantil (CADI)

138. Elaboracion de Manuales de Actividades Pa- SS X
dagdgicas para nifias y nifios con los cuales se apo-
ya la labor de las orientadoras comunitarias en los
CAIC

139. Distribucion de un Paquete Bésico de Infor- SS X
macion a los Sistemas Estatales entre los que se
encuentra la Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes

140. Desarrollo de programas y acciones para la SS X
atencion de los menores trabajadores urbano-mar-
ginales y menores fronterizos para disminuir la in-
cursion de nifias, nifios y adolescentes

141. Instalacion de cocinas populares en SS X
municipios

142. Se otorgaron consultas de medicina familiar a IMSS X

mujeres en edad fértil

143. Se otorgaron 4,830,302 consultas de vigilan- IMSS X

cia prenatal

144. Se atendieron 649589 partos IMSS X

145, Se fortalecio la vigilancia, prevencion y con- IMSS X

trol epidemiolégico del cancer cérvico uterino

146. Se apoy6 al programa IMSS-Solidaridad con IMSS X

la participacion de 878 médicos especialistas en
Ginecologia y Obstetricia

147. Se dio orientacion para planificacion familiar IMSS X
148. Aumentd la cobertura de usuarios activos de IMSS X
métodos anticonceptivos a 4,336, 989 en el ambito

urbano

149. Se realizaron platicas, cursos y campafias so- IMSS X

bre planificacién familiar y salud materno infantil
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150. Se pago el seguro de maternidad y de IMSS X
guarderias
151. Se protegio la incapacidad temporal por IMSS X
maternidad
152. Se aumentd la capacidad instalada de guarde- IMSS X
rias: 899 unidades, con 103 299 lugares, el nimero
de nifios inscritos fue de 104 031 miles
153. Se expandio el servicio de guarderias del es- IMSS X
quema vecinal comunitario con 206 unidades y 23
528 lugares
154. Aumenté el numero de guarderias en el cam- IMSS X
po, de una a nueve, con una capacidad instalada de
671 lugares
155. Se atienden nifias con discapacidad leves en IMSS X
las guarderias participativas y vecinal comunitario
156. Se concluyeron cuatro guarderias IMSS X
157. Se imparti6 un curso de capacitacion a las di- IMSS X
rectoras de guarderias de los esquemas Madres
IMSS y Ordinario
158. Se capacito a trabajadoras en las categorias IMSS X
de: educadora, técnico en puericultura y oficial de
puericultura
1509. Se capacitd a Coordinadoras Zonales, sobre IMSS X
el Programa Educativo
160. Se otorgaron consultas de medicina familiar ISSSTE X
para mujeres en edad fértil
161. La toma de presion arterial, glicemia capilar, ISSSTE X
peso y talla, papanicolau, exploracién de mamas y
antigeno prostatico, permitiendo intervenir opor-
tunamente para controlar padecimientos como
diabetes mellitus, hipertension arterial, obesidad,
céancer y sus complicaciones. Se llevaron deteccio-
nes en 6 684 901 personas
162. Prevencion y deteccion oportuna de las pato- ISSSTE X
logias que afectan a la poblacion femenina
163. Instalar y operar 42 clinicas de displasias y 43 ISSSTE X
clinicas de mama
164. Desarrollo de programas con el enfoque de ISSSTE X

género y equidad: acciones de prevencion, diag-
nostico y tratamiento oportuno de las neoplasias
especificas de la mujer
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165. Deteccion en etapas tempranas con la instala- | ISSSTE X
cién de equipos de colposcopia y de mastografia
en cada una de las entidades del pais

166. Control del estado de salud de la embarazada. ISSSTE X
Se realizaron 481815 consultas

167. Otorgaron consultas de vigilancia prenatal. Se | ISSSTE X
realizaron 4 830 302 consultas

168. Partos atendidos ISSSTE X
169. Mejorar los niveles de salud, de prevencion, ISSSTE X

deteccidn y tratamiento oportuno de las enferme-
dades transmisibles en los nifios y nifias menores
de cinco afios y de aquéllas orientadas a mejorar
las condiciones de nutricion, crecimiento y

desarrollo

170. Promocion de la lactancia materna ISSSTE X
171. Atencion materno infantil se otorgaron ISSSTE X
consultas

172. Pruebas de tamiz neonatal. Se realizaron 50 ISSSTE X
939 consultas

173. Reduccién de las complicaciones del embara- ISSSTE X

Z0, parto y puerperio

174. Atencion obstétrica en Hospitales Amigos del | ISSSTE X
Nifio y de la Madre actividades de la orientacién
para la salud a la poblacion derechohabiente

175. Aplicacion de métodos anticonceptivos pos- ISSSTE X
parto y en las unidades de mayor capacidad resolu-
tiva el parto de alto riesgo

176. Capacitar a la madre para el manejo nutricio- ISSSTE X
nal y vigilancia del crecimiento y desarrollo.
Se atendieron 1 842 232 consultas

177. Realizacion de platicas, cursos y campafias ISSSTE X
sobre educacion sexual, planificacion familiar, sa-
lud materno infantil, prevencion de enfermedades
de transmision sexual y SIDA. Educacion para la
salud y prevencion de adicciones

178. Seminarios y conferencias, asi como la difu- ISSSTE X
sion de documentos técnicos de cultura fisica diri-
gidos a la mujer

179. Ayuda alimentaria a lactantes en caso de que ISSSTE X
asi lo requieran y bajo estricta indicacion médica,
como sustituto de leche materna
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180. Promover la educacion y formacion integral
del nifio en Estancias para el Bienestar y Desarrollo
Infantil

ISSSTE

181. Fortalecimiento de la proteccion a la integri-
dad fisica y emacional de las nifias

ISSSTE

182. Se impartieron 19 talleres de “Promocion y de-
fensa de los derechos humanos de nifias y nifios”

ISSSTE

183. En las seis escuelas de enfermeria del IMSS
se formaron enfermeras especialistas egresadas de
los cursos postécnicos de las especialidades de Ad-
ministracion y docencia, Cuidados intensivos, Pe-
diatria, Quirurgica y salud publica

ISSSTE

184. Curso de capacitacion a las directoras de guar-
derias de los esquemas Madres IMSS y Ordinario

ISSSTE

185. Se capacito a trabajadoras en las categorias
de: educadora, técnico en Puericultura y oficial de
Puericultura y a 25 coordinadoras zonales

ISSSTE

186. En Expansion del Servicio de Guarderias del
esgquema vecinal comunitario, 206 unidades inicia-
ron operaciones con 23 528 lugares

ISSSTE

187. Se actualizé el Instructivo del Servicio de Pe-
dagogia y Apoyo Terapéutico para la guarderia, ex
profeso de nifios con afectaciones moderadas, a
octubre se atienden a 3 111 nifios y nifias con dis-
capacidades leves en las guarderias participativas y
vecinal comunitario

ISSSTE

188. Contratacion de guarderias, CENDI y estancias
publicas y privadas en las delegaciones del pais

ISSSTE

189. Dotar de espacios fisicos para el otorgamien-
to de los diversos servicios que tiene a su cargo en
donde se eroga para una estancia de bienestar y
desarrollo infantil

ISSSTE

190. La certificacion y recertificacion del Hospital
Amigo del Nifio y la ISSSTE Madre

ISSSTE
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OBJETIVO DEL GASTO ETIQUETADO E INDIRECTO PARA MUJERES EN
EL GASTO PROGRAMABLE

El objetivo del gasto responde a la pregunta: ;para qué se gast6? De acuerdo con la
informacion proporcionada por laactividad institucional en la Cuenta Publica (véase
cuadro 4), uno de los principales objetivos del gobierno fue el combate a la pobreza.
Este prop6sito se hizo explicito en las actividades institucionales de Sedesol: “fo-
mentar actividades parael desarrollo productivo en regiones de pobreza™; y de Sagar-
pa: ”promover el desarrollo de localidades y grupos marginados”. No asi en otras ac-
tividades de la Sagarpa, SSA y SEP donde se plantea: “promover la organizacion de
grupos especificos de poblacion, promover la aplicacién de politicas publicas, pro-
porcionar servicios de asistencia social y comunitarios, proporcionar asistencia mé-
dicay de salud, proporcionar servicios de asistencia social y comunitarios, y apoyos a
laeducacion”, las cuales tuvieron como objetivo a los grupos de mujeres en situacio-
nesmasdesfavorables.

Cuadro5
Objetivo del gasto (para qué se gasto)
Ramo Administrativo Obetivo del Gasto
Sedesol Fomentar actividades para el desarrollo productivo en regiones de
pobreza
Sagarpa Promover el desarrollo de localidades y grupos marginados
Segob, Sagarpa Promover la organizacion de grupos especificos de poblacién
Segob, STPS, SSA Pagar las aportaciones del gobierno federal
STPS, SSA Promover la aplicacion de politicas publicas
STPS, SSA Administrar recursos humanos, materiales y financieros
SRE, SSA Coordinar y promover las relaciones del pais a nivel internacional
Aportaciones a Seg. Social Pagar las aportaciones a cargo del erario federal
SSA Capacitar y formar servidores publicos
SSA Proporcionar servicios de asistencia social y comunitarios
SSA, ISSSTE Proporcionar atencién médica
SSA Proporcionar servicios de salud
SSA, IMSS Desarrollar, construir y mantener infraestructura basica
SSA Llevar a cabo investigacion cientifica y tecnoldgica
SSA Proporcionar asesoria, y apoyo técnico y juridico
SSA Conservar y mantener la infraestructura basica
SEP Otorgar apoyos a la educacién
ISSSTE Proporcionar prestaciones sociales

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ejercicio Econémico del Gasto Devengado
de la Federacion Cuenta Publica 2000, SHCP, 2001.
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Otro de los objetivos fue pagar las aportaciones de gobierno federal, estos gastos
beneficiaron a las mujeres trabajadoras del sector publico, especificamente, de las
instituciones donde se hizo explicito que el gasto en el pago de prestaciones sociales,
favorecian de formadirectaoindirectaaeste grupo de mujeres.

Un tercer propdsito fue la creacion y mantenimiento de la infraestructura necesa-
riaparaproveer de servicios publicos alas mujeres. Con este gasto, se vio beneficiado
el grupo de mujeres empleadas en el sector pablico, las trabajadoras usuarias de guar-
deriasde IMSS, ylas mujeresen condicionesde pobreza.

El objetivo de la capacitacidon beneficid, basicamente, a trabajadoras del sector
publico; y los apoyos para la investigacion, en el corto y largo plazos, seran aprove-
chados por las mujeres que sean sujetas de acciones resultantes de estas actividades.

Estos objetivos parecen indicar que los grupos de mujeres ensituacion de pobreza
yempleadas en el sector publico fueron las principales beneficiarias del gasto publico
en 2000 y, en menor proporcion, las empleadas de empresas privadas que cuentan
conelserviciodeguarderiadel IMSS.

Sin embargo, muchos grupos de mujeres de areas rurales y urbanas quedaron ex-
cluidas de los beneficios del gasto publico; por ejemplo, las trabajadoras de zonas ur-
banas que no cuentan con el servicio de guarderia, que no estan empleadas en el go-
bierno, que no reciben servicios de salud publica y que tienen que acudir a los
servicios privados (trabajadoras sin prestaciones sociales). Son mujeres de areas
urbanas que, por motivos reales o ficticios, quedaron fuera de la clasificacion de po-
bresodeextremapobrezaque contemplanlosprogramas de combatealapobreza.

REFLEXIONES

Del total del gasto neto ejercido y del gasto programable ejercido, el gasto dirigido
explicitamente a las mujeres es muy reducido. El gasto no programable también pue-
deserabordado desde unaperspectivade género.

El ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios es un ramo que
tiene que ser analizado desde una perspectiva de género, si realmente se pretende ha-
cerelejerciciodel gastoetiquetadoanivel nacional.

Lamayor parte del gasto destinado, directa e indirectamente, a las mujeres se ejer-
ci6 como ayuday transferencias a programas y/o proyectos dirigidos amujeres en si-
tuacion de pobrezay extrema pobreza. Otra parte importante fue erogada como ser-
vicios personales y generales, lo que constituyo los recursos humanos y materiales
necesarios parael desarrollo dedichasacciones.
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Lostrabajadoras del sector publico y algunas mujeres en situacion de pobreza fue-
ron las principales beneficiadas por el gasto gubernamental. Las necesidades e intere-
ses de otros grupos de mujeres mexicanas se excluyeron, la politica presupuestal no
los contempl6 en el ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2000.
Notodaslas mujeresson pobres nitodoslos pobresson mujeres.

Los gastos se abocaron, principalmente, a cuestiones de salud, en especial, en lo
que se refiere a salud reproductiva, prevision, control y atencién del cancer cérvico
uterino y de mama; asi como a la planificacion familiar, apoyo a proyectos producti-
vos, y actividades institucionales que sustentan y sostienen el desarrollo de las activi-
dadesdirigidasalas muijeres.

La pobrezay la orientacion del gasto dirigido a las mujeres

La orientacion del gasto, fuera del ambito publico, expresa que la politica pablica
dirigida a las mujeres ha considerado como objetivo primordial la atencion a las mu-
jeres en condiciones de pobreza, lo cual es sumamente importante y una prioridad .
No obstante, el problema de la feminizacion de la pobreza se ha sobrepuesto y ha
postergado, en formaintencional o por prioridades politicas, las acciones tendientes
a impulsar la equidad de género. Pareciera que la escasez de recursos publicos y su
uso eficaz son el sustento sobre el cual se apoya esta orientacion; probablemente, el
gobierno intente “matar dos pajaros de una pedrada”, combatir la pobreza y, al mis-
mo tiempo, impulsar acciones para mejorar la situacion de las mujeres, objetivo que,
sin lugar a dudas, es de gran relevancia pero que pospone la discusion estratégica so-
bre laequidad de género. Como, por ejemplo, acciones positivas para disminuir la se-
gregacion ocupacional por género, la capacitacion de las mujeres para que puedan te-
ner acceso a ocupaciones mejor remuneradas, gastos que impliquen un menor uso
del tiempo de las mujeres en actividades domésticas, y acciones mas efectivas contra
laviolenciahacialas mujeres, por mencionarsoloalgunas.

La pobreza no es combatida en forma eficaz, en materia de generacion de ingre-
s0s, por medio del financiamiento de proyectos productivos, debido a que el monto
destinado no es suficiente para que estos proyectos sean rentables, mas bien son apo-
yos dirigidos al consumo y no a la produccién. En la vertiente de salud y educacion,
los programas de focalizacién se apoyan en el trabajo de las mujeres, lo cual no sola-
mente le ahorra gasto al gobierno por la transferencia de costos, sino también son
rentables para el modelo de acumulacion, porque la reproduccién de la fuerza de tra-
bajoy el sostenimiento del capital social, en parte responsabilidad del gobierno, recae
eneltrabajodelasmujeres.
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Adicionalmente, la aplicacion de los programas de combate a la pobreza, como
Progresay Pabss, implica que las mujeres ocupen mas de su tiempo para desempefiar
las actividades encomendadas o recibir laatencién; por ejemplo, las mujeres que reci-
ben el beneficio de Progresa tienen que desempefiar tareas comunitarias que ocupan
una parte de su tiempo y aumenta su carga de trabajo; asi también se ha detectado que
se les hace perder mucho tiempo a las personas que van a la clinica, ya que tienen que
ir dos veces, primero, por la fichay, luego, a la consulta [Gonzalez de la Rocha, Mer-
cedes; citadapor Boltvinik, LaJornada, 25 de abril 2003].

Ademas de la efectividad o no del gasto focalizado para reducir la pobreza, otro
tema de discusién candente es el de la necesidad de reconciliar o que podrian ser de-
mandas conflictivas de diferentes grupos socioeconémicos. Estasituacion surge aun
cuando el presupuesto se dirige solamente a combatir la pobreza o lograr la equidad
de género, dado que nilas mujeres ni los pobres son grupos homogéneos y, por ende,
las demandas para obtener los recursos escasos pueden causar conflictos o resultar
enlarenunciaaciertasmetas.

Estamos de acuerdo que “[...]se requiere mas investigacion y sistematizacion de
los procesos mediante los cuales estas demandas son (o puedan ser) reconciliadas.”
[Elson, Diane 1999:10].
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INTRODUCCION

Los analisis sectoriales constituyen un estudio mas detallado de los montos globa-
les ejercidos por cada una de las instituciones del gobierno federal, clasificadas
como ramos administrativos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Este apartado considera Ginicamente aquellos ramos administrativos que registra-
ron un gasto o una accion dirigidos, directa o indirectamente, para las mujeres en la
Cuenta Publica de 2000. La idea central es hacer un analisis mas detallado de los gas-
tosyacciones realizados por cada uno de estos ramos, revelando, en unos mas que en
otros, detalles de acciones especificas que resultan invisibles cuando s6lo se mues-
tran las cifras y porcentajes de gasto en los ejercicios econdmicos del gasto devenga-
do. Dentro de cadauno de los ramos, se abordan los programas y/o actividades insti-
tucionales donde se ejerci6 un gasto para mujeres, sefialando, en la medida de la
disponibilidad de la informacion, el monto del gasto, su proporcién respecto del to-
tal del ramo, en qué capitulos de la clasificacion econémica del gasto y las acciones
quesedesarrollaron.

ELGAsTO ETIQUETADO PARA MUJERES

Secretaria de Desarrollo Social

Esta secretaria registrd sélo un proyecto dirigido directamente para mujeres: Par-
ticipacién de la Mujer en Proyectos Productivos, perteneciente al programa sectorial
(PS), Programa para Superar la Pobreza. Originalmente, tenia presupuestado gastar
87 millones de pesos, pero ejercié 98.4 millones de pesos. Esta cantidad representd
0.7% del gasto programable devengado de Sedesol en 2000.

Elincremento se debid, por unlado, alatransferencia de 14.6 millones de pesos de
los proyectos: “Otorgar créditos a la palabra”, “Integracion de Profesores Jubilados
a Acciones de Beneficio Comunitario” y “Atencion a Productores Agricolas de Ba-
jos Ingresosy Servicio Social”, que aument0 la cantidad a 101.6 millones de pesos; v,
por otro, a un subejercicio presupuestario por 3.2 millones de pesos que ocasiond,
por problemas en la integracion de los expedientes técnicos, modificaciones en la
planeacion de los gobiernos estatales y municipales, y presentacion tardia de los pa-
quetes programatico-presupuestales; asi como, por ahorros presupuestarios en la
adquisicion de insumos y equipos, y la cancelacion de algunos proyectos que no fue-
ron aceptados por lacomunidad por no convenir asus intereses y/0 que no resultaron
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viables para su ejecucion [SHCP, 2001, Cuenta Publica, Analisis Programatico, Sede-
sol]

Los 98.4 millones de pesos se destinaron a la creacion de 4,301 proyectos produc-
tivos operados por mujeres, de los que destacaron la instalacion de cocinas, centros
comunitarios, huertos, establecimientos, granjas, molinos, panaderias, tortillerias y
talleres. Inicialmente, se tenia programado desarrollar 2,086 proyectos, pero se pu-
dieron financiar mas por el aumento del gasto y por el abatimiento de los costos de
instalacion delosgallineros de traspatio.

Cabe sefialar que los gobiernos estatales contribuyeron con 24 millones, 960 mil,
900 pesos como parte de la politica de complementariedad federacion-entidades, y
gue los estados mas beneficiados con este programa fueron Oaxaca, Chiapas, Cam-
peche, Guerrero, YucatanyMorelos.

Los proyectos que se financiaron para las mujeres se relacionan, de manera estre-
cha, con las tareas que tradicionalmente les asigna la division sexual del trabajo. Los
huertosy las granjas de gallinas son actividades que se realizan dentro del espacio do-
méstico, donde se desarrollan las actividades de las mujeres; las panaderias y tortille-
rias igualmente representan actividades de “mujeres” en el espacio rural. Este gasto
sedirigiacombatirlapobrezareproduciendo losrolestradicionales de las muijeres.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (Sagarpa)

Esta secretaria erog6 89.3 millones de pesos en gasto dirigido directamente para
mujeres, 0.4% del total del gasto programable ejercido por Sagarpa. El gasto se reali-
z6 endos proyectos del programa especial Alianza para el Campo: 1) Fondos de Mi-
crofinanciamiento a Mujeres Rurales (Fommur) y 2) Mujeres en Desarrollo Rural
este Gltimo conunamayor proporcién del gasto (véase grafica 9).

Fommur, en principio, tenia presupuestado gastar 65.2 millones de pesos y Unica-
mente gastd 15.2 millones de pesos. La reduccién del gasto se debid a la necesidad de
dar suficiencia presupuestal al programa de apoyo emergente parael reordenamiento
de la oferta y comercializacion del café. [SHCP, Analisis Programatico, Sagarpa,
2001:78].

A esta reduccion hay que agregarle que los recursos fueron liberados hasta el mes
de diciembre del 2000, por lo que Fommur inicié operaciones directas con los Orga-
nismos Intermediarios con los recursos existentes, obligando a que la Secretaria Téc-
nica trabajara basandose en economias y en la eliminacion de rubros importantes
dentro de su plan de trabajo, por ejemplo, el de evaluacion y monitoreo regional, en-
tre otros[SHCP, Analisis Programatico, Sagarpa, 2001: 78].
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Gréafica 9
Distribucién del gasto etiquetado para
mujeres de Sagarpa
2000

17,0%
O Fommur

Bl Mujeresen Desarrollo
Rural

83,0%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta Publica 2000,
SHCP, 2001.

No obstante el retraso en la disponibilidad de los recursos, Fommur oper6 con
cero morosidad y recuperaciones puntuales. Como un rasgo de género, las mujeres
son buenas administradoras, funcionaron con 17 Organismos Intermediarios en 9
estados de larepublica, con 147 municipiosy 476 localidades, con 652 grupos solida-
riosy 10729 beneficiarias. EI monto total de apoyos a las mujeres beneficiadas fue de
6.7 millones de pesos, en promedio el beneficio para cada una de ellas fue de 624.4
pesos. [SHCP, Analisis Programatico, Sagarpa, 2001: 23] Los recursos provinieron
deayudas, subsidiosytransferencias por parte del gobierno federal.

Los fondos de Fommur estuvieron dirigidos a apoyar proyectos desarrollados
por mujeres, la cantidad es insuficiente para llevar a cabo unaactividad econdmicain-
dividual en forma sostenida. Quiza, al juntar los apoyos de varias de las beneficiarias
la cantidad sea relativamente significativa para el desarrollo de un proyecto producti-
vo, pero ello no garantiza que los ingresos per capita resulten significativos de igual
manera.

Enrelacion con el al proyecto de Mujeres en Desarrollo Rural, el presupuesto ori-
ginal fue de 115.6 millones de pesos. Sin embargo, solamente se ejercio 74.1 millones
de pesos, debido a que las negociaciones con los gobiernos estatales, en el marco de la
federalizacion, arroj6 esa sumay no la presupuestada desde un principio; cada enti-
dad federativa determind sus prioridades y, en éstas, las acciones hacia las mujeres ru-
rales no siempre fueron ponderadas con cabalidad [SHCP, Analisis Programatico,
Sagarpa,2001:79].
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Los recursos para este proyecto provinieron de ayudas, subsidios y transferencias
por parte del gobierno federal, de los fondos estatales y de transferencias que se hicie-
ron de otros proyectos del programa Alianza para el Campo; por ejemplo, en el pro-
yecto “Programadel café”, el estado de Tabasco transfirié 1 millon 383 mil pesos, y el
proyecto “Tecnificacion del Riego (Ferti-irrigacion)” también hizo una transferen-
ciaaunque noseespecificalacantidad.

Se teniacomo meta original apoyar 893 proyectos, al final del ejercicio fiscal se registrd
un incremento, con lo que se alcanzaron 1,749 proyectos microempresariales, situacion
que expresa un uso eficiente de los recursos publicos desde la vision del gerencialismo en
laadministracién publica. EI monto promedio para cada uno de los proyectos fue de 42
mil 367 pesos, cantidad relativamente importante para el desarrollo de una microempre-
sa, idea que se desvanece cuando se observa el monto promedio para cada una de las be-
neficiarias, el nimero total de muijeres que recibieron apoyos de este proyecto fue 22 mil
119, el gasto promedio fue de 3 mil 350 pesos (véase cuadro 6).

Los proyectos que se apoyaron fueron diversos, un poco mas de la cuarta parte
(28.8%) se destind a proyectos pecuarios (véase cuadro 6), de cria de ganado de traspa-
tio, actividad que se desarrolla dentro del ambito doméstico como una extension de
lastareasque ladivisiontradicional deltrabajoasigndalasmujeres.

Cuadro 6
Distribucion de proyectos por tipo
de actividad 2000
Tipo de proyecto Numero de | Gasto ejercido/ nimero
proyectos de beneficiadas

Gasto ejercido $ 74,100,400
Numero de beneficiarias 22,119
Agricolas 284
Agropecuarios 75
Artesanales 220
Pecuarios 504
Servicios 351
Transformacion agropecuaria 263
Varios 52
Totales 1749
Pesos por beneficiaria $3, 350

Sagarpa sefiala que hubo un avance en la incorporacion del enfoque de género en
su programa de Alianza para el Campo. De acuerdo con esta dependencia, los avan-
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ces logrados fueron producto, en forma importante, de la creacion de una estrategia
de promociony sensibilizacion dirigida al personal institucional, tanto federal como
estatal, que tiene a su cargo el programa mencionado en cada entidad federativa, asi
como en las organizaciones de productores y a las mismas mujeres de la sociedad ru-
ral, por medio de laRed Nacional de Responsables Estatales de Mujeres en Desarrol-
lo Rural (unresponsable de MDR por cada entidad). El punto fundamental en la tarea
de promocion ha consistido en la sensibilizacion y énfasis sobre laimportancia de la
mujer rural como generadora de alimentos y su revaloracién como agente producti-
VO, paraincrementar de manera directa los ingresos y calidad de vida de sus familias;
asi como al reconocimiento del fenémeno creciente de feminizacion de laagricultura
queregistrael pais.

Si bien se ha logrado que existan recursos destinados directamente para muijeres,
es importante sefialar que el monto que reciben no les permite que desarrollen una
actividad productiva que por si sola les posibilite obtener y/o mantener ingresos su-
ficientes para el sostenimiento de la actividad como tal y para mejorar el nivel de vida
de ellas y sus familias. La mayoria de estos proyectos son microempresas familiares
que funcionan gracias al trabajo no remunerado de las mujeres, con el objetivo de que
estas familias cuenten con un magro ingreso y/o complementen sus ingresos prove-
nientes de otras actividades productivas, de esta manera, los apoyos se conviertenen
recursos destinados al consumo, es decir, en paliativos de la pobrezay pobreza extre-
ma existentes en las areas rurales, donde se apoyan, en gran medida, en el trabajo no
pagado de lasmujeresy de nifiosy nifias.

Asi, la orientacién del gasto dirigido a las mujeres mediante apoyos a proyectos
productivos tiende a paliar la pobrezay no la valoracién de las mujeres como agentes
productivos, el reconocimiento de las mujeres como productoras agricolas tiene que
irmas alla de la estrategiay promocion de sensibilizacion, se les debe apoyar con sub-
sidios y recursos que impulsen su actividad productiva y no con gastos dirigidos al
consumo.

Esampliamente conocido que, a partir de 1988, la tendencia de la politica agricola
ha consistido en el retiro de todo apoyo productivo a los productores agropecuarios.
En 1990, el porcentaje del gasto productivo dirigido al desarrollo agropecuario re-
presentd 6.3%; para 2000, este porcentaje disminuyd a 2.4%, con consecuencias por
demas negativas para la poblacion rural. Como entonces se pretende que las mujeres
se conviertan en agentes productivos, cuando ni siquiera existe una politica agrope-
cuariatendienteaapoyarlaproducciénenelcampo.

El reconocimiento de las mujeres como agentes productivos, implicaria un cam-
bio en la politica agropecuaria, lo cual también beneficiaria alos hombres quienes se
han visto sumamente afectados por el retiro de los apoyos productivos por parte del
gobiernoy, ademas, representaria unaestrategia de combate ala pobrezamucho mas
eficazquelosapoyosal consumo.
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Secretaria de Gobernacion

La Secretaria de Gobernacidn originalmente tenia presupuestado gastar 28.7 mi-
llones de pesosy ejercid 35. 5 millones de pesos, 0.4% del gasto programable ejerci-
do. El gasto lo realiz6 a través de la Comision Nacional de la Mujer (Conmuijer), la
institucién oficial encargada de los asuntos de las mujeres durante el periodo de go-
biernode Ernesto Zedillo.

El gasto ejercido por Conmujer se dirigié a desarrollar actividades institucionales
de tres programas: Programa Nacional de la Mujer (Pronam), Programa Nacional
contra la Violencia Intrafamiliar (Pronavi) y Programa Normal de Operaciones
(PNO), este ultimo como parte del Plan Nacional de Desarrollo. El programa que
mayor porcentaje del gasto ejercio fue el Pronam (véase gréfica 10).

Programa Nacional de la Mujer

Este programa originalmente tenia presupuestado gastar 20.4 millones de pesos
en dos actividades no asociadas a proyectos: 1) Realizar eventos encaminados a pro-
mover acciones que propicien medidas paraacortar los obstaculos que leimpidenala
mujer suinsercion enel desarrolloy laigualdad de oportunidades; y 2) Elaborar y edi-
tar documentos que propicien la cultura de igualdad, mediante imagenes plurales
equilibradas y no discriminatorias de la mujer. Al final del ejercicio fiscal, Pronam
ejercio27.5millones

Respecto de la primeraactividad, en larealizacion de 127 actos se tenia programa-
dogastar 10.2 millones de pesos. Se realizaron 151, con 13.9 millones de pesos, de los
cuales, 98.3% fue gasto directo y 1.7% ayudas, subsidios y transferencias. Algunos de
losactosrealizados se mencionanacontinuacion:

“La semana estatal de la mujer”, que tuvo lugar en la ciudad de Campeche.

Talleres con enfoque de género, con mujeres empresarias rurales y otras

organizaciones sociales.

++ Reunion: “Las muijeres en las plataformas electorales de los partidos
politicos”.

% “Reunion del consejo Interinstitucional de la Comision Nacional de la
Muijer”.

+ Reunion: “Tematica de enlaces estatales, redes estatales de apoyo a la
mujer rural”.

+ Se llevd a cabo un plan piloto de mujeres de la industria maquiladora de

exportacion.

\/
0.0
\/
0.0
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Gréfica 10
Distribucion del gasto etiquetado de Segob por
Programa 2000
78,4%
O Pronam
B Pronavi

O Programa Normal de
Operaciones

4,1%

17,5%

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEGOB, Cuenta Publica, 2000,
SHCP, 2001.

++ La “Primera Reunion Tematica de Enlaces Estatales, Redes Estatales de
Apoyo a la Mujer Rural”, en la ciudad de Guanajuato.

+¢+ Reunion de trabajo del proyecto Coordinacién General de la Comision
Nacional de Ayuda a Refugiados-Coordinacion General de la Comision
Nacional de la Mujer (COMAR-Conmuijer), Alto Comisionado de
Naciones Unidas para Refugiados-Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (ACNUR-UNICEF).

» En las instalaciones del Instituto Nacional de Solidaridad (Indesol), de la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), se efectud la reunion de balance
de la Comisién de Analisis, Capacitacion y Difusion.

+» También se llevo a cabo el homenaje pdstumo a Martha Andrade de Del
Rosal, con el propdsito de rendir un reconocimiento a quien dedic6 su
vida a la causa de las mujeres mexicanas.

+ Asistencia a las Reuniones de la Confederacion Nacional de las Mujeres de

América Latina y El Caribe.
» Actividades del Consejo Consultivo del Programa Nacional de la Muijer.
» Otras actividades [SHCP, Cuenta Publica, Analisis Programatico de
Segob. 2001: 97 y 98].

B

B
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En cuanto alaelaboracién de documentos, se propuso como meta elaborar y edi-
tar 187 documentos que propiciaran la cultura de igualdad, mediante iméagenes plura-
les equilibradas y no discriminatorias para la mujer, con 10.2 millones de pesos, y se
obtuvieron 177 documentos con 13.6 millones de pesos de gasto directo, algunos de
los cuales se mencionanenseguida:

++ Compilacion y seleccién de textos y fotografias para el periédico, cartel y
boletin de Pronam.

++ Creacion de los contenidos para el suplemento Equis-equis.

Redaccion del articulo para la revista FEM.

+ Elaboracion del manual de funciones por puesto de la Direccion General
de Equidad de Género en el Trabajo y Derechos de las Mujeres.

+ Elaboracion y presentacion de la ponencia en acetatos para funcionarios

de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS).

Conclusion de dos proyectos de normas técnicas de competencia laboral.

Disefio del cartel, programa y postal para el 25 de noviembre, Dia

Internacional de la No Violencia contra las Mujeres.

% Compilacion, edicion, impresion y presentacion del informe final de
avances en el cumplimiento del Programa Nacional contra la Violencia
Intrafamiliar 1999-2000.

+ Otras actividades. [SHCP, Cuenta Publica, Analisis Programatico de
Segob, 2001: 98]

/
L0 0.0 *0

L0

/
0.0

/
0.0

El monto gastado en estas actividades no beneficia directamente a las mujeres,
son gastos indirectos que tienen como objetivo concientizar o sensibilizar ala pobla-
cion por medio de acciones y documentos, asi como mostrar la importancia de la
equidad de género endiversos ambitos de lasociedad. Para lograr tal concientizacion
es necesario contar con una infraestructurainstitucional que permitael desarrollo de
talesacciones.

Esta infraestructura institucional la integran recursos humanos y materiales, las ero-
gaciones por objeto del gasto muestran que la mayoria del gasto se dirigié al pago de
servicios personales (véase grafica 11), el cual represent6 el pago de salarios y remunera-
ciones de las diferentes personas que participaron de tales actividades, aunque este gas-
to no aparece desglosado por sexo para mostrar cuantas muijeres se beneficiaron direc-
tamente de esta erogacion, es importante mencionar que los recursos humanos son
indispensables en lapromociény logro de laequidad por género, el resto de las mujeres
sebeneficianenformadeindirectaporlasaccionesqueel personal desarrolla.

En servicios generales se erog6 33.6% (véase grafica 11), estos gastos también son
necesarios para el funcionamiento interno de ladependencia, por ejemplo, el pago de
teléfonoy de mensajeria, por mencionaralgunos.

136



Gasto y acciones dirigidas directa e indirectamente a mujeres por ramo ...

Gréfica 11
Distribucién del gasto de Pronam por objeto del gasto 2000
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SEGOB, Cuenta Publica 2000,
SHCP, 2001.

Programa Nacional Contra la Violencia Intrafamiliar (Pronavi)

Elproblemade laviolencia hacia las mujeres, nifios y nifias es un problema bastan-
te extendido en nuestro pais. La atencién que ha recibido por parte del gobierno se
remite a la entrega de los instrumentos de ratificacion de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Muijer o convencion de Belém Do Par4,
el 12 de noviembre de 1998, a la Secretaria Permanente de la Organizacion de los Es-
tados Americanos (OEA). Esta convencidn entré en vigor el 12 de diciembre de ese
mismo afio y el Decreto de Promulgacion fue publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racionel 19 de enero de 1999 [Conmujer, 2000: 106]

Como parte de laConvencion, en 1999 fue presentado el Programa Nacional con-
trala Violencia Intrafamiliar 1999-2000 (Pronavi). Las instituciones responsables de
Pronavi, que atienden a las victimas de violencia familiar son: Secretaria de Goberna-
cién, Coordinacion General de la Comision Nacional de la Mujer (Conmuijer), Pro-
curaduria General de la Republica; Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, perteneciente a la Secretaria de Salud; Secretaria de Relaciones Exteriores,
Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion Publica, Instituto Nacional de Estadisti-
ca Geografia e Informatica (INEGI), Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) e
Instituto Nacional de laSenectud [Conmujer, 2000: 106].
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PRONAVI es un programa especial (PE) del Programa Nacional de la Mujer (PS).
En este programalla (inica responsabilidad de Conmujer fue dar seguimiento a las ac-
cionesymetas desarrolladas por las dependencias participantes.

Enlos documentos contables y financieros de la Cuenta Publica consultados para
conocer la cantidad ejercida en este programa, Gnicamente se encontré informacion
del gasto publico ejercido por Conmuijer, en las categorias programaticas de las otras
dependencias participantes no se localizaron datos al respecto. Aunque si se encon-
traron algunas acciones, por ejemplo, el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo),
perteneciente a la Secretaria de Gobernacion, llevo a cabo el seguimiento de las de-
nuncias de presunta violacion de derechos reproductivos ante las Comisiones Esta-
tales de Derechos Humanos (CEDH) y la Comisién Nacional de Arbitraje Médico
(CNAM).

A Conmuijer se le asignaron 6.9 millones de pesos para el desarrollo de actividades
de Pronavi. Se tenia programado desarrollar 50 seguimientos que permitieran la rea-
lizacién de acciones encaminadas a detectar, preveniry atender casos de violencia in-
trafamiliar desde cualquier ambito de la vida social con enfoque de género. Se ejercie-
ron 6.1 millones de pesos en 117 seguimientos, desde el punto de vista del nuevo
enfoque de la administracion publica del gerencialismo, se registré una mayor pro-
ductividad: con un menor monto de dinero se desarroll6 un mayor nimero de accio-
nes. Algunas de las éstas se mencionanacontinuacion:

++ Realizacion de talleres sobre derechos humanos de las mujeres y contra la
violencia.

Conferencia “violencia intrafamiliar”.

Seguimiento de los casos enviados por la Coordinacion de Atencién

Ciudadana de la Presidencia de la Republica.

+ Participacion en programas radiofénicos con el tema “Comercio sexual
infantil y violencia intrafamiliar”.

+ Realizacion del proyecto de comunicacion e informacion de la violencia
intrafamiliar “Seminario nacional sobre violencia intrafamiliar”.

+ Visita a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para obtener
informacion respecto de las diversas legislaciones penales locales y
realizar un estudio sobre la tipificacion y sanciones de los delitos de
trafico de mujeres y nifias.

+ Preparacion de un documento de consulta, sobre la situacion juridica del
aborto en México y las condiciones que guarda, en materia penal, en cada
una de las entidades federativas del pais.

++ Seguimiento a la reunién de ministras o autoridades responsables de las
politicas de la muijer.

/
0.0

/
0.0
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«» Asesoria y canalizacién de las personas que solicitaron apoyo legal,
psicolégico y médico.

+ Otras actividades [SHCP, Cuenta Publica, Analisis Programatico de
Segob, 2001: 100].

Las funciones propias de CONMUJERY la falta de informacion de las otras depen-
dencias no permiten conocer el nimero de personas atendidas por violencia intrafa-
miliar; aun cuando se menciona que se asesoraron y canalizaron casos, no se especifi-
canilacantidad niel sexo niedad delosatendidos.

Programa Normal de Operaciones

Este programa es unaactividad institucional que no esta asociada con ningun pro-
yecto. Corresponde a una actividad, como su hombre lo indica, de las operaciones
que Conmuijer realiza normalmente para su funcionamiento. La erogacién en este
programa se realiz6 para el pago de seguros al personal de la dependencia, como par-
tedelasprestacionessociales que elgobierno federal les ofrece.

Elmonto ejercido fue de 1 millén, 445 mil 400 pesos, 4.0% del total ejercido por
la Coordinacion General de la Comision Nacional de la Mujer. El gasto en el pago
de seguros, al igual que el pago en salarios y remuneraciones es un gasto interno de
ladependencia que no se reporta desglosado por sexo y que, como ya se menciong,
beneficia directamente a determinado nimero de mujeres que por falta de infor-
macion se desconoce, pero que tiende a beneficiar indirectamente al resto de la po-
blacion femenina.

En este contexto, es de suma importancia que las dependencias desglosen por
sexo los gastos en pago a remuneraciones y prestaciones sociales del personal que
trabaja en sus dependencias, para tener una idea mas cercana del gasto publico para
hombresy mujeres, de las diferencias por géneroy, por ende, se podrian crear estrate-
giasparacerrarlabrechaentrelossexos.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) cuenta con la Direccion Gene-
ral de Equidad y Género, la cual no solo tiene como objetivo atender las demandas de
iniquidades por sexo, sino también de otros grupos vulnerables: discapacitados, ni-
fios, jovenes, adultos mayores, jornaleros agricolas e indigenas. En relacion con la
promocion de laequidad por género, su poblacién objetivo seria el grupo de mujeres
que se desempefiaeneltrabajo extradoméstico.
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Gréfical2

Distribucién procentual del gasto etiquetado para mujeres por
actividad institucional de STPS
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|:| Pago a aportaciones del gobierno
federal

B romoveria aplicacion de politicas
publicas
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la STPS, Cuenta Publica 2000,
SHCP, 2001

En 2000, esta Direccién gast6 13 millones 146 mil 500 millones de pesos en dos
actividades institucionales como parte del programa sectorial de Empleo, Capacita-
ciony Defensa de los Derechos Laborales, monto que represent6 0.4% del total del
gastoejercido porlaSecretariadel TrabajoyPrevision Social.

Las dos actividades institucionales que se desarrollaron fueron las siguientes: 1)
Pagar las aportaciones del gobierno federal y 2) promover la aplicacion de politicas
publicas. En cuantoalaprimera, este gasto se dirigié a cubrir las aportaciones al 1SSS-
TE y FOVISSSTE, asi como las cuotas de seguros de los trabajadores y trabajadoras
gue laboran en la Direccion General de Equidad y Género, este monto representd
5.7% del total del gasto etiquetado paramujeresde laSTPS (véase grafica 12).

En lasegunda, asu vez, se desarrollaron dos acciones: 1) el proyecto denominado
Programa de Modernizacion del Mercado Laboral y 2) una actividad institucional no
asociadaal proyecto. El programatuvo como objetivo desarrollar estudios parala ge-
neracion de politicas publicas y establecimiento de lineas de accién gubernamenta-
les, tendientes a la creacion de mas y mejores oportunidades para los sectores vulne-
rables de México, por medio de los financiamientos del crédito externo [SHCP, 2001,
STPS: 20]. La cantidad originalmente presupuestada fue de 6 millones 200 mil pesos y
la meta fue desarrollar dos estudios que permitieran conocer los sectores vulnerables
de la poblacion. Se ejercieron, Gnicamente, 4 millones 17 mil 600 pesos debido, sobre
todo, a la transferencia de recursos a otra dependencia, a la Coordinacion General de
Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo, para que pudiera cumplir con la Encuesta
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Nacional de Empleo en el afio 2000, actividad de este mismo programa [SHCP, 2001,
STPS: 21].

El origen de este gasto, como ya se menciond, es del crédito externo, de ahi que la
clasificacién del gasto por objeto se haya ubicado en el rubro de inversiones financie-
rasy otras erogaciones (véase grafica 13). La meta propuesta por la Direccion General
de Equidad de Género fue desarrollar dos estudios la cual se alcanzé al 100%. De
acuerdo con laSTPS, unestudio permiti6 obtener informacion acercade los intereses
y necesidades de los empleadores para incrementar las oportunidades de este sector
de atencién. Ademas, se agrego el resultado que permite identificar las condiciones
laborales de los jornaleros agricolas e indigenas y, por ultimo, se conocio cual es la
condiciongueguardanlossegurosdesaludy pensiones[SHCP, 2001, STPS: 21].

En relacién con la actividad institucional no asociada al proyecto, su objetivo fue
atender 7 grupos vulnerables de lapoblacion; paraello, originalmente, se tenia presu-
puestado gastar 7 millones 530 mil pesos y, al finalizar el ejercicio, se ejercieron 8 mi-
llones 332 mil 300 pesos, el aumento en el gasto se debid, basicamente, al incremento
salarial ysuimpactoentodaslas prestacionesdeley[SHCP,2001,STPS: 19].

La meta de este gasto fue realizar 10 estudios contra 42 de cobertura, es decir, al-
canzar, en el afio 2000, 24% de avance, esta meta se cumplié en su totalidad. Segun la
STPS, con larealizacion de los 10 estudios programados fue posible aportar datos es-
pecificos para evitar la violencia intrafamiliar y, asi, modificar el entorno y desenvol-
vimiento de la mujer [SHCP, 2001, STPS: 22]. El cuestionamiento a este reporte es
quenoseespecificaqué datosseaportaronycémoseevitdlaviolenciaintrafamiliar.

También se sefiala que con este gasto se logré detectar la situacion laboral y aten-
der a otros grupos vulnerables. Esta informacién permite visualizar que no todo el
gasto ejercido por la Direccion General de Equidad y Género esta dirigido a promo-
ver laequidad entre hombres y mujeres. Nuevamente, se plantea la necesidad de que
la informacion se genere y se presente desglosada por sexo, esto permitiria mostrar
cuanto del gasto destinado a jovenes, a personas con discapacidad, indigenas, jorna-
les, entre otros, beneficiaamujeresy cuantoahombres.

Alapregunta: ;en qué se gastd el presupuesto ejercido por la Direccion General de Equi-
dad y Género? se puede decir que un poco mas de la mitad se erogo en servicios personales
como remuneraciones, salarios, pago de cuotas y seguros (véase grafica 13); situacion similar a
la que se present6 en Conmujer. Como ya se menciond en el apartado de esa dependencia,
este gasto, seguramente, beneficiaa un nimero determinado de mujeres; sin embargo, como
en la Cuenta PUblica no se reportan datos desglosados por sexo del nimero de hombres y
muijeres que laboran en estas dependencias, de los salarios 0 remuneraciones que perciben, asi
como del monto que de cada uno se aportacomo parte de las prestaciones sociales, no es po-
sible saber cuanto de este gasto se esta digiriendo a las mujeres y cuanto a los varones. Asi,
también, es un hecho de que el trabajo que desempefia este personal es indispensable para el
impulso delaequidad degéneroenelempleo.
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Grafical3
Distribucion del gasto de STPS por objeto del gasto
2000
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la STPS, Cuenta Publica, 2000;
SHCP, 2001.

Elsegundo gasto cuantitativamente mas importante, se clasifico en inversiones fi-
nancieras (31 %), debido a que este constituyo un crédito externo dirigido a la elabo-
racién de estudios. En tercer orden se ubican materiales y suministros (13 %), asi
como los servicios generales (1 %) estan en cuarto lugar (véase grafica 13) Estos cons-
tituyen recursos materiales, también indispensables en el funcionamiento de la de-
pendenciade Equidad y Género.

Aportaciones a la seguridad social

De los ramos generales, el ramo 19, aportaciones a la Seguridad Social, registré
gastos dirigidos directamente para las mujeres. La erogacion se realizé en el proyecto
Apoyo Econdmico a Viudas de los Veteranos de la Revolucion, como parte del pago
de pensiones del erario federal, la cifra gastada fue de 9 millones 602 mil 600 pesos,
0.01% del total del gasto por este ramo.

Enelgastoerogado paraeste proyectoes pertinente hacer doscomentarios:

1) Este gasto beneficia de manera directa a este grupo de mujeres viudas; sin em-
bargo, no es producto de una accion tendiente a mejorar la situacion de ellas
por ser mujeres 0 aimpulsar la equidad de género, sino porque fueron esposas
de los hombres que participaron en la Revolucién.

2) Cuando se reflexiona en torno a este gasto, la primera pregunta que surge es: ;qué
edad tienen, actualmente, las viudas de estos veteranos? ;Cuantas sobreviven?
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¢Cuanto les dan de pension a las que aun viven? Si es que sobrevive alguna,
¢cuantas reciben pensién? Si se toma en cuenta que se gastaron 9.6 millones de
pesos, cantidad relativamente alta para el nimero de viudas que se supone que
aun viven, esto significa que reciben pensiones sumamente elevadas. En este
gasto quedan muchas interrogantes abiertas y que requieren de un analisis mas
detallado.

Secretaria de Relaciones Exteriores

Esta secretaria registrd el menor gasto dirigido directamente a mujeres, 191.6 miles
de pesos, cantidad que representé 0.006% del total gastado por esa dependencia. La
erogacion se realizo en el proyecto denominado Instituto Internacional de Investiga-
ciony Capacitacion paralaPromocion de laMujer (INSTRAW por sussiglaseninglés).

Este proyecto constituye una de las acciones de la actividad institucional que tiene
laSRE de coordinary promover las relaciones del paisa nivel internacional, en lo con-
cernientealasmuijeres.

El (INSTRAW) tiene como objetivo realizar investigaciones, reunir y difundir in-
formacién que sirva de base para la formulacion de programasy politicas conducen-
tes a la participacion efectiva de lamujer en los procesos productivos; y, en laagenda
nacional, preparar proyectos de investigacion para la observacion de los cambios en
su situacion y determinar el efecto de las transformaciones econdmicas, sociales y
tecnolGgicas en lavida de lamujer; asi como elaborar programas de capacitacion para
lamujer. Elpresupuesto que este instituto ejercié fue de 95.8 miles de pesos.

GASTO INDIRECTO PARA MUJERES
Secretaria de Salud

Esta secretariaerogd 39.5% de su gasto ejercido en 2000 para beneficio de las mu-
jeres, el porcentaje mas alto comparado con el resto de las dependencias que ejecuta-
rongastosdeestetipo.

De los programas que desarrolla la Secretaria de Salud, el Programa de Reforma
del Sector Salud es el que contempla méas actividades dirigidas a la poblacion femeni-
na. Las dependencias que sevincularoncon este programafueron:

1. Direccion General de Salud Reproductiva

2. Direccién General de Prevencion y Control del Cancer Cérvico Uterino
3. Instituto Nacional de Perinatologia

4. Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia

Como programas especiales se incluyeron el Programa Especial de Educacion,
Saludy Alimentacion (Progresa) e IMSS-Solidaridad.
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Gréfica 14
Estructura del gasto indirecto para mujeres de la SSA
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta Publica 2000.

Programa IMSS-Solidaridad

Es un programa descentralizado que recibe transferencias de diferentes depen-
dencias y programas. El monto de las transferencias de la Secretaria de Salud repre-
sent057.0%del gasto etiquetado paramujeres (véase grafica 14).

Este programa tiene lamisién de atender a la poblacion mas desprotegida, se con-
siderd como un programa relacionado con las mujeres porque de once lineas estraté-
gicas, seis se relacionaron con lasalud de las mujeres: Progresa, salud reproductivaen
los adolescentes, salud reproductiva y materno infantil, modelo de salud ginecol4gi-
ca,accioncomunitaria, yalimentacionynutricion.

Lasalud reproductivay materno infantil, deteccién de cancer cérvico uterinoy sa-
lud ginecolégicafueron lasacciones que privilegio.

La transferencia que recibi6 de Progresa, en su vertiente de salud, fue de 213,700
miles de pesos. Con ello, se otorgaron un total de 6,622,392 consultas, de las cuales
2,231,958 se otorgaron a nifios menores de cinco afios; 355,039 amujeres embaraza-
das; y 337,099, a mujeres en periodo de lactancia. Cabe mencionar que con lo ante-
rior, se logrd cubrir la meta de cinco consultas prenatales por mujer embarazada.
También se pudieron incorporar a 181,336 personas al grupo de nuevas aceptantes
demétodosde planificacion familiar [SSA, 2001: 22].

A nivel estatal, el total de familias beneficiadas en control por IMSS-Solidaridad
fueron 850,153 familias en Baja California, Campeche, Coahuilay Chiapas; (159 178)
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en Chihuahua, Durango, Hidalgo, Michoacan, Nayarit y Oaxaca; 115792 en Puebla,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipasy Veracruz;y 135,533 en Yucatany Zacatecas.

Programa de Educacién, Salud y Alimentacién (Progresa)

Este programa ejercio 23.1% del total de la Secretaria de Salud. Las acciones del
Progresa, en su componente de salud, se dirigen “a todos los miembros de las fami-
lias beneficiarias, con especial cuidado en la poblacién mas vulnerable, como son las
mujeresembarazadasyen periodo de lactancia”.

Este componente de salud se realiz6 por medio de tres estrategias basicas de ope-
racién: 1) otorgar el Paquete Basico de Servicios de Salud (Pabss) a las familias bene-
ficiarias, 2) coadyuvar en el reforzamiento alimentario-nutricional de grupos de ries-
go —nifios menores de 5 afios y mujeres embarazadas y en lactancia—, mediante la
dotacion de suplemento alimenticio y 3) favorecer y promover el autocuidado de la
salud entre las familias beneficiarias por medio de platicas de educacion paralasalud.

El Pabss, que se ofrece en forma gratuita, se compone de trece acciones, de las
cualeslasquetienenrelaciénconaccionesdirigidasalas mujeressonlassiguientes:

+ Planificacion familiar: servicio estratégico para la salud materno-infantil,
métodos anticonceptivos, manejo de infertilidad y promocién de la salud
reproductiva.

¢+ Atencion prenatal, del parto y pauperio: se orienta a reducir y atender los

riesgos durante y después del embarazo, con el objetivo de reducir la
mortalidad materna. Las acciones estan encaminadas a la identificacion
de embarazadas, consulta prenatal de primera vez, consulta prenatal
subsecuente, identificacion y referencia de mujeres con embarazo de alto
riesgo, consejeria de salud reproductiva y planificacion familiar, individual
0 de la pareja.

» Prevencion y deteccion del cancer cérvico uterino.

» El Pabss prevé la atencién de grupos vulnerables especificos, entre los
que se incluye a las mujeres embarazadas, multiparas y en periodo de
lactancia.

Del total del monto que se ejercié en este programa, 1,480,821.2 miles de pesos,
44.1% se gastd en materiales y suministros, basicamente, en productos farmacéuti-
cosy de laboratorio. El22.2% en servicios personales (salarios y remuneraciones), en
el afio de analisis, fortaleci6 la plantilla del personal, contraté 2,192 profesionales de
lasalud, entre médicos, enfermeras y paramédicos, asi como 1,465 auxiliares de salud
para atender las comunidades con menor grado de accesibilidad. Ademas, se contd
con la participaciéon de 11,745 médicos, 12,515 enfermeras, 5,759 paramédicos y
2,489 administrativos [SSA, 2001: 9]. EI 14.6% en servicios generales y 4.2% en bie-
nesmuebleseinmuebles.

B

B
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Entre las principales acciones para mujeres de este programa se reporta que, en el
afio 2000, en el Sector Salud se otorgaron un total de 19,497,722 consultas aintegran-
tes de familias beneficiarias de Progresa, de las cuales, la Secretaria de Salud fue res-
ponsablede 12,875,330; de éstas poco masde 576 milamujeresembarazadas.

Sellevoel PABSS acercade 2.5 millones de familias en control de las areas rurales e
indigenas con mayor grado de marginacion en 31 entidades federativas del pais; de
éstas 0.9 millones corresponden al IMSS-Solidaridad [SS, Cuenta Publica 2000,
SHCP, 2001:85].

Eluniverso cubierto fue de cerca de 2.5 millones de familias en control, residentes
en mas de 53 mil localidades de 2,152 municipios pertenecientesa 210 jurisdicciones,
lo que se traduce en un aumento de 10.0% para las familias en control en relacién con
1999. Cabe aclarar que del universo cubierto, poco mas de 1.6 millones de familiasen
control son responsabilidad de la SSA; y el resto del IMSS-Solidaridad. [SS, Cuenta
Publica2000,SHCP, 2001:85].

Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los recursos que maneja esta institucion constituyen transferencias que le otorga,
basicamente, la Secretaria de Salud. El gasto realizado por esta dependencia repre-
sent04.8% deltotal ejercido porestasecretaria.

El monto ejercido por el DIF se etiquetd como indirecto para mujeres, porque de-
sarrollaactividades que se dirigen a nifias y adolescentes, y que involucran a las muje-
resmadres. Las principalesactividades que se desarrollaronen el 2000 fueron cuatro:

1. Proporcionar servicios de asistencia social y comunitaria. En el afio de andlisis, se com-
prometi6 a favorecer las acciones del Programa de Atencion y Nutricién a Familias
(PANF), que permite la recuperacion de la salud de nifios y nifias que presentan des-
nutricién leve, mediante desayunosescolares[SSA, 2001:4].

Algunasde las metas paraeseafio fueron:

+ Instalar cocinas populares en 50.0% de las regiones de alta marginacion.
Durante el ejercicio fiscal de 2000, se instalaron cocinas en 722
municipios, de los 600 municipios programados originalmente, de un
universo de 1,210 municipios prioritarios. Durante el afio se reprogramé
la meta considerando que se podrian instalar cocinas en 721 municipios,
la cual también se super0 al llegar a 722.

Prevenir la incidencia de embarazo en 9.0% de las madres adolescentes.
Continu6 promoviendo la aplicacion de los servicios asistenciales, para
contribuir a la eliminacion del rezago que afecta a amplios grupos de la
poblacién, dentro de los cuales se encuentra el embarazo de mujeres
adolescentes.

/7
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2. Programas alimentarios. A cada sistema del DIF le entregaron documentos dentro de
los cuales se encuentran los siguientes materiales: “Alimentacién y cuidados de la
mujerembarazadayen periodo de lactancia™y “Lactanciamaterna”.

3. Programa de desarrollo familiar y comunitario. Durante el 2000, el Programa de Desarrollo
Familiar y Comunitario mantuvo vigentes estrategias de atencién en los rubros de
bienestar social en el medio rural, con una oferta vinculada a los recursos y servicios
de los programas institucionales, sobre criterios de corresponsabilidad y atencion
prioritaria a las personas en condiciones de vulnerabilidad: nifios y nifias, mujeres
embarazadasy en periodo de lactancia, ancianosy discapacitados [SSA, 2001: 29].
Por medio del grupo operativo de la Red Movil, el DIF Nacional particip6 en el
disefio e instrumentacion de politicas asistenciales. Las actividades de formacion
y actualizacion del personal de la Red Mévil en las 31 entidades federativas tuvie-
ron como objetivo principal el fortalecer las habilidades de los grupos operativos
en el ambito del desarrollo comunitario, asi como de los enfoques de capacidades
y riesgo en las diferentes actividades promaocionales dirigidas a las familias y a los
grupos mas vulnerables, especialmente las mujeres, las nifias y los nifios en las zo-
nas rurales e indigenas de alta y muy alta marginalidad del pais [SSA, 2001: 30].
Como parte de los compromisos establecidos con los Sistemas Estatales, y con el
fin de contribuir a fortalecer las actividades de capacitacion realizadas durante el
2000, se les remitié un conjunto de documentos y publicaciones, entre los que
destacan el “Manual de la Perspectiva de Género, una herramienta para construir equidad
entre mujeresy hombres”, “Acciones en Favor de la Infancia™ y “/Acciones con perspectiva
de Género”. [SSA, 2001: 30].

De los resultados en esa actividad, el DIF reporta: la atencion a menores en edad
temprana se orient6 durante el afio 2000 a contrarrestar el surgimiento de los
nuevos fendmenos de vulnerabilidad social, como la desintegracion familiar, los
hogares uniparentales y el deterioro econdmico que ha obligado a la mujer a in-
corporarse al trabajo fuera de casa, situaciones que exponen alas nifias y los nifios
en edad temprana a riesgos ocasionados por el abandono temporal, como la ca-
rencia de afecto, o laimposibilidad para detectar de manera oportuna problemas
de salud, maltrato, abusos o accidentes, factores todos ellos, directamente rela-
cionados con las expectativas de futuro y oportunidades de vida de los menores
que habitan en las comunidades. De esta forma, el Sistema Nacional DIF, enfati-
z0 laasistenciay proteccion de las nifias y nifios, asi como en laintegracion de sus
familias, promoviendo en las entidades federativas las bases de operacion y accio-
nes de los Centros de Asistencia Infantil Comunitarios (CAIC) y de los Centros
Asistenciales de Desarrollo Infantil [SSA, 2001: 31].

En el planteamiento de la justificacién de esta actividad se ubica la concepcion que
esta institucién tiene de las mujeres en la familia y de “las consecuencias” que tiene
la incorporacion de las madres al mercado de trabajo. Es una vision tradicional de
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que las mujeres son las principales responsables del cuidado de los nifios y que
tienen que permanecer en la casa. Su salida al trabajo extradoméstico, por necesi-
dad econdmica, no por autonomia y/o independencia, puede traer riesgos para
los nifios y nifias y, por ello, el gobierno tiene que intervenir para contrarrestar es-
tos riegos, como si las mujeres fueran las responsables de tales problemas.

4. Programa de Proteccion y Asistencia a Poblacién en Desamparo. Por medio de este progra-
ma, el DIF Nacional desarroll6 acciones en favor de los menores abandonados,
huérfanos, nifios maltratados fisica y psicol6gicamente, adultos mayores aban-
donados, indigentes, mujeres y todo tipo de personas sujetas a maltrato; todos
ellos de bajos recursos econémicos, dentro del perfil que los hace sujetos de asis-
tencia social, a quienes se les proporciond un conjunto de servicios asistenciales
consistentes en albergue, alimentacion, vestimenta, esparcimiento y recreacion,
educacion, atencién médica, actividades culturales, asistencia juridica, enlace la-
boral, asi como ayudas econémicas y en especie, mediante cuatro vertientes, una
de las cuales se encarga de la atencién integral a la poblacion cautiva, concentrada
en ocho Centros Asistenciales; dos Casas Cuna para menores, de cero a 6 afios;
dos Casas Hogar para Menores de 6 a 18 afios, una para varones y otra para nifias
[SSA, 2001: 32].

Dentro de estos, en 2000, se trabajaron tres ejes de trabajo, dentro de los cuales se
encuentra la Prevencion y Atencion Integral del Embarazo en Adolescentes
(PAIDEA). Para alcanzar este objetivo, se proporcionaron siete cursos en los que
se conto con una participacion de 307 personas, que supervisaron que la distribu-
ciony aplicacion de los recursos otorgados por el DIF Nacional para las activida-
des operativas se apegaran a los lineamientos establecidos por ese organismo.
Se llevaron a cabo seis visitas de promocion, asesoria y seguimiento a las entida-
des federativas, sobre estrategias y proyectos asociados, como el relativo al Estu-
dio de nifias y nifios victimas de explotacién sexual; asimismo, se elabor6 y publico la
Guia juridica para madres y padres adolescentes y la Cartilla de los derechos y obligaciones de
madres y embarazadas adolescentes y sus hijos. [SSA, 2001: 35]

Con lafinalidad de articular acciones, se establecieron vinculos de trabajo con di-
versas instituciones y organismos que tienen establecidas acciones con la pobla-
cion adolescente y, de manera particular, para la atencion del embarazo en ado-
lescentes. Destaca por su importancia el trabajo realizado con: la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, la Comision de Derechos Humanos del Distri-
to Federal y la Comision Nacional de la Muijer, la Direccién General de Salud Re-
productiva de la Secretaria de Salud, el ISSSTE, el IMSS, MexFam, el Instituto Me-
xicano de la Juventud e IMSS-Solidaridad [SSA, 2001 35].
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El Instituto Nacional de Perinatologia

Estainstitucion gast6 4.8% del total del etiquetado paramujeres de la Secretariade
Salud. Lamayor parte (58.4%) ladestind alaatencion médica; 15.8% se dirigid alaad-
ministracién de recursos humanos, materiales y financieros; 10.7%, a la investiga-
cioncientificaytecnolégica.

La Direccién General de Salud Reproductiva y la Direccién General de Preven-
cion y Control de Cancer Cérvico Uterino ejercieron el restante 0.9% del total del
gastoindirectodelaSecretariade Salud.

La Direccion General de Salud Reproductiva fue creada como una de las primeras
acciones de laReforma del Sector Salud (1995-2000) y es la dependencia responsable
de definir la normatividad en materia de salud reproductiva para todas las institucio-
nes del Sistema Nacional de Salud. Ejercié un gasto de 48,589.4 miles de pesos en las
actividades siguientes: promover la aplicacion de politicas publicas, 92.6% ; en el
pago de aportaciones de los trabajadores que laboran en esa dependencia, 7.3%; y
0.1%, encapacitary formar servidores publicos.

La Direcciéon General de Prevencion y Control de Cancer Cérvico Uterino, ejer-
cidungastode 11,167.3 miles de pesos, apenas 0.2% del total del gasto indirecto de la
Secretaria de Salud. Cabe sefialar que debido al incremento de morbilidad del cancer
cérvico-uterino en los Ultimos afios, en 1998 se crea el programa de Prevencion y
Control de Cancer Cérvico-Uterino, con el fin de enfrentar este problema. Esta de-
pendencia destind casi la totalidad de sus recursos, 97.9%, a la aplicacion de politicas
publicas, es decir, a promover la puesta en marcha del programa de Prevencion y
Control del Cancer.

Secretaria de Desarrollo Social

La Sedesol gast6 3,704,666.6 miles de pesos en el proyecto apoyos a la alimenta-
cion del especial Programa de Educacion, Salud y Alimentacién (Progresa), esta can-
tidad novari6 en el ejercicio de 2000y represento el 27.8% del gasto total ejercido por
estadependencia.

Dicho gasto se vio reflejado en los apoyos econdmicos que recibieron las familias
pobres, cuyo nimero fue 2,515.3 miles de familias en promedio, de las cuales 284.5
miles fueron integradas al padrén de beneficiarios del afio 2000. Los apoyos moneta-
rios que se les entregd cada dos meses a las madres de familia beneficio, directamente,
alas mujeres no porque hayan estado dirigidos a ellas, sino porque se les reconoce su
papel central dentro de la familia, y su compromiso y responsabilidad para hacer el
mejor uso de estos apoyos [Vinay et. al, 2001]. La percepcidn social de que las mujeres
son las mejores administradoras de los recursos sirve de fundamento a la erogacion
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de este gasto, que a su vez, reproduce el rol tradicional de que las mujeres como las
principales responsablesdelhogar.

Secretaria de Educacion Publica

El Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe), institucion dependiente
de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), mantiene una coordinacién con Progre-
sa para ladotacion de becas a nifios y jovenes que no disponen de servicios de educa-
cion primariay secundariaensucomunidad.

En 2000, Conafe ejerci6 4,003,000.0 miles de pesos en apoyos a la educacion, este
monto represento 4.7% del total de gasto erogado por la SEP. La meta original era
otorgar 2,600,000 becas a nifios y jovenes de 18 afios que cursaran del tercer grado de
primaria a tercero de secundaria. Sin embargo, Unicamente se logro favorecer a
2,385,323 alumnosde 31 entidades federativas.

Estos apoyos fueron aprovechados, directamente, por las nifias y mujeres adoles-
centes que recibieron la beca, pero no se reportan datos en la Cuenta Publica; e, indi-
rectamente, a las madres de los nifios y nifias que se hicieron beneficiarios de una
beca, porque son ellas quienes recibieron estos recursos paraadministrarlos mejoren
sufamilia.

ISSSTE

El Instituto de Servicios y Seguridad Social para los Trabajadores del Estado ero-
g0, en gasto indirecto para mujeres 2.7% del total del gasto ejercido. Este monto se
distribuyd en tres diferentes proyectos: a) planificacion familiar, b) materno infantil y
c)servicios de estancias de bienestary desarrollo infantil.

Planificacion familiar

Este proyecto, originalmente, tenia presupuestado gastar 153,668.2 miles de pe-
sosy ejercié 149,419.1 miles de pesos. La mayor parte del gasto ejercido en este pro-
yecto se erogo en servicios personales: 70.5%, en el pago de salarios y remuneracio-
nes; 20.4%, en materiales y suministros; y 8.5%, en servicios generales. Como se ha
sefialado, el gasto enservicios personales favorece, directamente, alos servidores pu-
blicos, hombres y mujeres, de los cuales se desconoce el nimero de beneficiarios y
beneficiarias; e indirectamente, a las mujeres al prevenir el nacimiento de un mayor
namero de hijosque lesimplique dedicar mastiempoal cuidado y trabajo doméstico.

No obstante, en el &mbito de la responsabilidad sobre el nimero y espaciamiento
delos hijosen la pareja, este gasto publico no es neutral al género, ya que reproduce el
prejuicio social de que las mujeres son las principales responsables de una reduccién
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en la fecundidad. La informacién y los métodos se dirigieron, en su gran mayoria, a
ellas. Existen pocas acciones dirigidas a los hombres pese a que en el Programa Na-
cional de la Mujer 1995-2000 una las acciones prioritarias en materia de salud haya
sido “fortalecer las actividades orientadas a lograr una participacion igualitaria de la
pareja en las decisiones relativas a la planificacion familiar, promoviendo que los
hombres asuman su responsabilidad en las decisiones y practica relativas al compor-
tamiento sexual y reproductivo” [Segob, 1997: 84]; en el 2000, la Cuenta Publica re-
portd que la Secretaria de Salud registré una sola accién encaminada a alcanzar este
objetivo: lavasectomiasinbisturi.

La planificacion familiar no es, en si misma, un proyecto que haya sido concebidoy
aplicado para mejorar la situacion de la mujer en forma directa y, mucho menos, para
impulsar laequidad de género en laresponsabilidad del nimero y espaciamiento de los
hijos. Méas bien, es una politicaque, de origen, tiene como objetivo primordial reducir la
fecundidad, en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se sefiala; “En el marco de
respetoalalibertad de determinar el nimeroy el espaciamiento de los hijos el reto prio-
ritario que persiste en el &mbito demografico es propiciar la disminucion de la fecundi-
dad en las regiones y los estratos de poblacion de mayor rezago socioecondémico, don-
delatasade crecimiento demograficoesalin demasiadoalta” [SHCP, 1995: 80].

Lareduccion en la fecundidad se basa en un proyecto de planificacion familiar di-
rigido de modo directo a las mujeres porque, por género, ellas son las principales res-
ponsables de esta tarea. Esta aseveracion se refuerza cuando se revisa el Programa
Nacional de la Mujer y en la descripcion de la situacion de las mujeres en materia de
fecundidad se sefiala que se ha registrado un descenso “[...]Jestrechamente relaciona-
do con la notable expansion de la cobertura de métodos anticonceptivos entre las
mujeres casadas o unidas en edad fértil. No obstante, persiste una elevada demanda
insatisfecha de métodos anticonceptivos, especialmente entre las mujeres del medio
ruraly de contextos urbano-marginados” [Segob, 1997: 22].

A partir de estasituacion, se proponen acciones prioritarias que, en su mayoria, es-
tan dirigidas a las mujeres, excepto la anteriormente sefialada: mejorar la calidad de
los servicios, asegurar la disponibilidad de una amplia gama de métodos anticoncep-
tivos, atender lademanda insatisfecha especialmente entre la poblacion rural disper-
say de las comunidades indigenas y areas urbano-marginales. El objetivo es reducir la
fecundidad, en ningln parrafo se sefiala que el fin sea reducir el tiempo de cuidado y
detrabajoenelhogarpor parte delasmujeres.

Materno infantil

Este proyecto tuvo como finalidad el mejoramiento de la salud del nifio, disminu-
yendo lamorbilidady lamortalidad por las enfermedades que, frecuentemente, lo afec-
taban. Entre las principales lineas estratégicas para lograrlo, estuvo la capacitacion de
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las madres en el manejo nutricional y en la vigilancia del crecimiento y desarrollo,
para que ellas pudieran actuar de manera oportuna cuando el menor presentara pro-
blemasdesalud.

El proyecto, inicialmente, tenia presupuestado gastar 186,624.4 miles de pesos y sola-
mente ejercio 177,624.4 miles de pesos. La mayor parte de este monto se gasto en servi-
cios personales (70.2%), es decir, en recursos humanos; el resto del gasto en recursos ma-
teriales, infraestructura necesaria para la capacitacion de las madres, materiales y
suministros (24.6%); serviciosgenerales (5.0%) y bienes muebles e inmuebles (0.2%).

Este gasto favorecid, en forma indirecta, a las mujeres madres que recibieron ca-
pacitacion e informacion acerca de como alimentar mejor a sus hijos y saber cdmo
actuar cuando se presenten problemasde salud.

Servicios de bienestar y de estancias de desarrollo infantil

Los recursos ejercidos en este proyecto fueron 743,544. 2 miles de pesos, cantidad
mayor a la que originalmente se tenia presupuestada: 446,484.7 miles de pesos. Del
monto ejercido, 82.8% favoreci6 a los servidores plblicos que recibieron pago por ser-
vicios personales; el 8.8% se gastd en servicios generales; y el 8.4% en materiales y su-
ministros. El gasto en guarderias beneficid a las madres y padres viudos o divorciados
que tuvieron acceso a este servicio en forma indirecta, porque les permite desempefiar
actividades extradomeésticas sin que tengan que realizar un pago adicional por el cuida-
do de los hijos, el Analisis Programatico Narrativo reporta atencion a 28,293 nifios en
137estancias.

La incorporacion de hijos de padres viudos o divorciados, con base en la aproba-
cion del Reglamento del Servicio de Estancias para el Bienestar y Desarrollo Infantil
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de abril del 2000, expresa una accién
positiva en favor de los hombres que son responsables del cuidado de los hijos, ya
guelamayoriadeestaprestacionestadirigidaalas mujeres madres.

IMSS

En los gastos ejercidos en programas y proyectos reportados por el Instituto Me-
xicano del Seguro Social, en el Ejercicio Programatico Econémico del Gasto Deven-
gado, no se logra captar informacion completa de erogaciones dirigidas directa o in-
directamente a mujeres, tal como el pago de licencia de maternidad, vigilancia de la
salud materno infantil, proteccion del posparto y de las complicaciones del aborto,
asi como del programa de puerperio de bajo riesgo, porgque los montos erogados apa-
recen junto con otros programas dirigidos a hombres y mujeres, nifios y nifias. Para
ilustrar, el pago a la licencia de maternidad aparece como Seguro de Enfermedadesy
Maternidad, y noseespecificacuantosedirigio amaternidad.
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En la actividad institucional: proporcionar atencion médica (420), de la funcion
salud (08), subfuncién (02) atencién médica, se plantea como objetivo la planeacién,
organizaciony control de los servicios de atencidn de la salud para la proteccién anti-
conceptivay vigilancia de la salud materno infantil, acciones que benefician en forma
directa en indirecta a mujeres. Sin embargo, en el Ejercicio Econdmico del Gasto
Devengadoy en el Ejercicio Programatico del Gasto Devengado no aparece ninguna
palabra clave que permita identificar este gasto como dirigido directa o indirecta-
mente paramuijeres.

Los gastos en proyectos de guarderias son erogaciones que fueron aprovechadas, en
forma indirecta por las mujeres trabajadoras. En el Ejercicio Programatico Econémico
del Gasto Devengado se identificaron 6 proyectos con la palabra clave: guarderia. En
conjunto, estos proyectos ejercieron 19,842.8 miles de pesos en bienes muebles e inmue-
bles en diversos puntos del pais: en Puerto Vallarta, Jalisco, se ejercieron 2,976.7 miles de
pesos; Toluca, Estado de México, 480.0 miles de pesos; Morelia, Michoacan, 31.1 miles
de pesos; Tepic, Nayarit, 3,893.4 miles de pesos; Cancun, Quintana Roo, 4,115.2 miles de
pesos;y Villahermosa, Tabasco, 8,346.4 miles de pesos.

Al revisar el Ejercicio Programatico del Gasto Devengado y Analisis Programatico
Narrativo, se encontré que en laactividad institucional 422, proporcionar prestaciones
sociales, clasificada como actividad institucional no asociada al proyecto, el objetivo es
proporcionar servicios de guarderias. Este propésito permiti6 incluir esta erogacioén en
el gasto indirecto. Originalmente, se tenia presupuestado gastar 2,168,637.0 miles de
pesos, al final del ejercicio se ejercieron 1,719,400.1 miles de pesos, no se especifican las
causasde lasvariaciones.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, inicialmente, tenia presupuestado
gastar 3,410.6 miles de pesos en adecuaciones a las instalaciones del Centro de Desa-
rrollo Infantil de esa dependenciay ejerci6 8,066.0 miles de pesos. Elincremento fue
resultado de la transferencia de recursos asignados originalmente para la construc-
cion de un inmueble para la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, y que, al final,
secancelé porelincrementoensucosto.

Este gasto beneficia de forma indirecta a las mujeres que laboran en esa depen-
denciay que tienenasus hijosen ese Centro de Desarrollo Infantil, porque uno de los
grandes problemas a los que se enfrentan las mujeres que trabajan y que tienen hijos
es el cuidado de éstos, mientras ellas se encuentran laborando. El gasto en laremode-
lacion de las instalaciones probablemente ofrezca un mejor servicio o mayor cober-
tura, dando confianza a las madres o la oportunidad a otras de ingresar a sus hijos en
elcentroinfantil.
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Cabe sefialar que en el Ejercicio Programatico Econémico del Gasto Devengado,
esta erogacion aparece como gasto en servicios generalesy en el Analisis Programati-
conarrativose mencionaqueesgastoenobrapublica.

Secretaria de Relaciones Exteriores

Esta secretaria tenia un presupuesto original de 111.9 miles de pesos para gastarlo
en el proyecto Fondo de Desarrollo de la Naciones Unidas para la Mujer (FDNUM).
Al concluir el ejercicio fiscal de 2000, ejercid solamente 95.8 miles de pesos; la dife-
rencia negativa fue de 16.1 miles de pesos. Esta reduccion se debi6 a dos motivos: 1)
Se registraron diferencias en el tipo de cambio del peso frente al délar estadunidense,
por 1.2 miles de pesosy 2) Se transfirieron recursos por 14.9 miles de pesos para re-
forzarelgastode néminas del SEM.

El FDNUM es un fondo auténomo que trabaja en estrecha colaboracion con el
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD). Se estableci6 en México a
partir de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de laMujer, que tuvo lugar en
1975. Su objetivo es prestar asistencia a las actividades que benefician, directamente,
alamujerysuintegraciénal desarrollo.

Secretaria de Marina

Estadependenciade gobierno no registré en los informes contables ninglin gas-
todirigido, directa e indirectamente paramujeres. Sinembargo, en el reporte narra-
tivo (analisis programatico) de su gestion durante 2000, se informa que realiz6 una
transferencia por 82 millones 999 mil pesos al Programa Nacional de Combate a la
Violencia Intrafamiliar, monto que representa 0.99% del total del gasto ejercido
porestasecretaria.

Enelreporte general, esta cifra eleva muy ligeramente el porcentaje del gasto indi-
recto dirigido para mujeres dentro del gasto neto total y el gasto programable, 0.01en
ambos casos, como consecuencia en el total del gasto dirigido a mujeres, de 1.35% a
1.36%.

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

En el afio de analisis, Semarnap reporto seis acciones dirigidas para mujeres: 50%
en forma directa; y la otramitad, en formaindirecta. Dentro de las tres acciones clasi-
ficadas como directas, se registrd la capacitacion de mujeres campesinas en la opera-
cion y manejo de estanqueria rastica para el cultivo de tilapia en el estado de Guerre-
ro, con un gasto de 30 mil pesos, monto que representa el 0.0002% del gasto total
asignado a esta secretaria. Esta cifra no se registra en los documentos contables que
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reportaladependenciaen la Cuenta Publica de 2000, probablemente por su reducido
monto, y dada su poca magnitud no altera, de manera sustancial, la proporcion del
gastodestinadoalasmujeres.

Las otras dos acciones etiquetadas para mujeres fueron las siguientes: dos cursos
de piscicultura a organizaciones de mujeres campesinas en el estado de Coahuila; y
practicas de conservacion y restauracion de suelos, en el rescate de tierras fragiles o
marginadas en zonas criticas de alta siniestralidad agricola, con el establecimiento de
especies forestales maderables en Campeche. En la primera accion queda muy claro
que el beneficio de las mujeres se dio en el area de la capacitacion; sin embargo, en la
segunda, lainformacion proporcionada en el analisis programatico no hace visible la
formaencomolas mujeresson favorecidas condedichaaccion.

Respectoalasaccionesindirectas, el otorgamiento de recursos para pagar las cuo-
tasy aportaciones al ISSSTE por concepto del servicio de guarderia fue aprovechado,
indirectamente, a las mujeres trabajadoras de Semarnap, en tanto que la presentacion
del libro El géneroy en las politicas plblicas ambientales, y los cursos y talleres de capacita-
cién sobre el enfoque de equidad y género tienen la finalidad de crear conciencia y
sensibilizar a la poblacién, en general y, en particular, a los funcionarios y empleados
publicosinvolucrados en lacreacion y aplicacion de acciones sobre el medio ambien-
te, recursos naturales y pesca, acerca de las cuestiones del género, bajo el supuesto de
que estainformaciony capacitacion tendréa beneficios directos en el corto o mediano
plazo paralasmujeres.

Comision Nacional de Derechos Humanos

El 13 de septiembre de 1999 se reformd el apartado B del articulo 102 constitucio-
nal, que otorga a la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) plena auto-
nomia presupuestariay de gestién, asi como personalidad juridicay patrimonios pro-
pios, por lo que no se encuentra bajo control directo de la administracion publica
federal.

Esta Comision es un érgano auténomo de la Administracion Pablica Federal que
en su reporte narrativo informa de acciones que beneficiaron indirectamente a las
mujeres, se realizaron conferencias y mesas redondas organizadas, para las cuales
este organismo edité y elabor6 unagran cantidad de libros, tripticos, folletos, cartillas
y carteles dirigidos a los distintos sectores de la sociedad. Es importante mencionar
que, durante estos actos, se abordaron diferentes temas entre los que resalta los dere-
chosdelas mujeresydelasnifias, entre otros grupossociales minoritarios.

Entre las publicaciones editadas destacan, por mencionar algunos, Los derechos de
las mujeres (folleto) y la Prevencion de la Violencia, Atencién a Grupos \ulnerables y Derechos
Humanos (cartel).
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Asi, también, en laactividad institucional 101, “Disefiar politicas publicas y las es-
trategias para su implementacién”, se sefiala en uno de los indicadores planear, pro-
movery desarrollar los programas de capacitacion y asesoria para la planeacién y de-
fensa de los derechos humanos. La meta propuesta fue la realizacién 550 cursos de
capacitacion en derechos humanos; sin embargo, se lograron impartir 729, gracias al
interés de servidores publicos de diferentes dependencias gubernamentales, asi
como de grupos en situacion vulnerable, tales como la tercera edad, discapacitados,
mujeres, nifios e indigenas, por conocer sus derechos humanos y los instrumentos
parasudefensa.

Llama la atencién que en el reporte hecho por esta Comision, se etiquetaa mas de
50%de lapoblacionenMéxico, lasmujeres,comogrupovulnerable.
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Segunda parte
EL IMPACTO DEL PRESUPUESTO
SOBRE EL USO DEL TIEMPO

Mujeres, uso del tiempo
y gasto publico






INTRODUCCION

EI presente trabajo surge del interés por conocer como impacta el gasto publico
en el uso del tiempo de las mujeres, en especial, en el trabajo doméstico no re-
munerado; interés que es mayor si se considera que el papel del Estado es, cada vez,
mas limitado en lo que se refiere al desarrollo de programas y acciones destinados al
bienestar social. Existe una abundante literatura sobre la segregacion ocupacional
en laesfera de la produccion; las encuestas sobre el uso del tiempo? permiten exami-
nar la profundidad de la division sexual del trabajo en la esfera de la reproduccion o
en el sector de la economia del hogar.

IMPACTO DEL PRESUPUESTO PUBLICO EN EL USO DEL TIEMPO

Enlosejercicios de presupuestos con un enfoque de género, existe un nudo en re-
lacién con la medicién de las metas como “autonomia” o “empoderamiento”, ;que
indicadores serian los apropiados? Este clase de objetivos llevan a los funcionarios
de la Secretaria de Hacienda a un territorio nebuloso, muy lejos de sus preocupacio-
nes cotidianas con lapobreza, eficienciay bienestar.[Kabeer 2003:17] Ademas, en las
evaluaciones de los programas y cita: proyectos del presupuesto con un enfoque de
género, un reclamo constante es que se estipulen los beneficiarios del gasto por sexo.
Esto no siempre es posible; por ejemplo, cuando un gasto es destinado a un bien pu-
blico, comoesel caso de ladefensa, seguridad pablica, relaciones exterioresyy justicia,
el supuesto que se utiliza respecto de estos gastos es que benefician porigual atodala
poblacion, independientemente de su nivel de participacion en el ingreso nacional o
de su sexo. El personal de finanzas puede estar dispuesto a intentar incorporar los te-
mas de género a su trabajo diario, siempre que ello no requiera que se formulen pre-
guntas sobre su impacto (por sexo) [Bunlender, 2001: 43]; por ejemplo, en México,
los apoyos econdémicos del programa Progresa para la educaciény la alimentacion se
canalizaron mediante las madres de familia; sin embargo, habria que cuestionar si
esta entrega de apoyos a las mujeres genera “empoderamiento”. El debate remite ala
problematicade: ;,como medir metas que, dificilmente, son cuantificables?

1 Por ejemplo la Encuesta Nacional de Trabajo, Aportaciones y Uso del Tiempo, realizada por el
INEGI en 1996 (ENTRAU-96), la cual es la primera encuesta de su tipo levantada a nivel nacional.
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De manera parcial, las encuestas sobre el uso del tiempo proporcionan un instru-
mento para monitorear el impacto de ciertos programas y politicas; asi como para
medir un cambio en ladivision del trabajo por sexo en laesferadomésticay, por ende,
“laautonomia” de las mujeres de los estratos de bajos ingresos, quienes suelen dedi-
car los siete dias de la semana al trabajo doméstico. El analisis del impacto del presu-
puesto en el uso del tiempo estd basado en la herramienta metodoldgica “Analisis de-
sagregado del impacto del presupuesto en el uso del tiempo”, propuesta por Diane
Elson [2000:8], cuyo objetivo es analizar la relacion entre presupuesto publico y uso
deltiempo en los hogares. Como tal, trata de identificar el grado en que el presupues-
to y sus recortes se apoyan en el trabajo no pagado de las mujeres, como cuidado de
enfermos, recoleccion de lefia, acarreo de agua, entre otras actividades, llevandolas a
unasituacion que se ha llamado “la pobreza de tiempo” [Boltvinick, 2003]. El uso de
tiempo varia seglin la edad, el estatus civil, la cantidad de trabajo doméstico y la clase
social —las familias de altosingresos tienen laopcion de contratar sirvientas parareali-
zareltrabajodomésticofisico.

AUMENTO DEL TRABAJO DOMESTICO CON LA PRIVATIZACION
DE LOS SERVICIOS DE BIENESTAR

Desde hace algunos unos afios, en gran parte de los paises latinoamericanos pre-
domina una “propuesta general” para la asignacién del gasto publico, en especial,
respecto de lainversion social, donde se promueve un paquete de privatizacion, lare-
duccién del aparato del Estado, y la focalizacién y descentralizacion de servicios
[Grynspan, 1999: 89]. Tal propuesta llega a tener efectos negativos en las mujeres
tanto en lo que se refiere al acceso a servicios de calidad, como en la carga o sobre car-
gade trabajo no pagado que implican muchas reformas desde el Estado, que repercu-
tenen el areasocial. Préstamos de los organismos internacionales, condicionadosala
privatizacion de servicios como los de salud y educacion han resultado en que gran-
des sectores de lapoblaciony los pobres no alcanzan a pagar por ellos. Estos cobrosa
los usuarios son recomendados a todos los gobiernos por organismos como el Ban-
co Mundial, y son mandatos para reducir el déficit en el presupuesto y recortar el gas-
tosocial.

No obstante, cuando se privatiza un servicio, como la hospitalizacion, o hacen que
el gasto publico “rinda mas” en este sector, lo que sucede es una transferencia de costos del
sector pablico alambito privado de laeconomia; en realidad y en términos estrictos, no
existe tal recorte en el presupuesto de egresos. Se puede medir la magnitud de esta
transferencia en el aumento del tiempo del trabajo doméstico en aquellas actividades
de los servicios que fueron privatizados. Una reduccién del gasto en sector salud puede
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dar lugar ala disminucion del los dias/hospital de los enfermosy de los ancianos con
enfermedades crénicas, aumentando las cargas de trabajo para las mujeres quienes,
tradicionalmente, cuidan el paciente en convalecencia y a los ancianos. Ademas, ha
sucedido que esta decision incrementa la reincidencia hospitalaria, con complicacio-
nes gue resultan contraproducentes en materia de gasto publico. Lareducciénen los
serviciosauxiliares en los hospitales dan lugar a que las mujeres proporcionen los ser-
vicios de lavanderia para parientes hospitalizados y su presencia, diay noche, al lado
delacamadelenfermoesrequeridaparasuplir lalabor delasenfermeras.

Se da el caso que programas “bien intencionados” como Progresa, aumentan la
carga del trabajo impago de las mujeres quienes recogen el donativo y deben cubrir
una serie de actividades de salud familiar y tareas comunitarias (como barrer las ca-
lles) paramantenerse en el padron de beneficiarias del programa.

¢ QUE TIENE DE MALO QUE LAS MUJERES REALICEN EL TRABAJO
DOMESTICO?

Ladivision sexual del trabajo constituye uno de los pivotes sobre los que se asienta
la organizacion socioeconémica y juega un papel fundamental para la identidad de
género. Para algunos escritores, la division entre trabajo asalariado y trabajo del ho-
gar constituye LA division por género del trabajo en la sociedad y determina que las
mujeres entren al mercado de trabajo con grandes desventajas, se le considerauno de
los ejes decisivos en los procesos de exclusion socioeconémica femenina [Oliveira:
1999: 82]. Para otros, la division del trabajo es vistamas como una division funcional
entre dos tipos de trabajo igualmente necesarios para la reproduccion de la sociedad
capitalista.JHimmelweit, 1995:4]

Lo que es una realidad es que el trabajo del hogar toma tiempo y energia y, por lo
tanto, evita que las mujeres hagan otras cosas, por ejemplo, realizar un trabajo asala-
riado, educarse o disfrutar del ocio. Existe, para emplear el lenguaje de la economia,
un “costo de oportunidad ” al realizar el trabajo del hogar. Este comparte con otras
formas de trabajo la caracteristica de emplear tiempo y energia para un proposito ex-
trinseco; por lo tanto, en términos econdmicos, no es una actividad de ocio o expre-
sibndeamor.

La simple observacion de la realidad permite apreciar las desigualdades del uso del
tiempo a partir del sexo, clase social, etapa de vida familiar. Las diferencias segtn el
sexoson claras al respecto; en el caso de los varones, éstos pueden separar claramente la
actividad laboral del resto de las actividades que realiceny, por ende, disponen del tiem-
po no dedicado al trabajo remunerado ya sea diario (tardes-noches), semanal o anual
(fines de semana y vacaciones) o cuando se cierra el ciclo de edad activa (jubilacion).
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Las mujeres, en cambio, cuando son amas de casa de tiempo completo no tienen una
jornada de trabajo con una hora fija de término y si ademas participan en el mercado
laboral terminan haciendo un uso intensivo del tiempo, al tener que ejecutar una do-
ble jornada. En ambos casos, el tiempo en las mujeres es continuo y, por lo tanto, no
llegan a disponer de tardes o fines de semana libres ni de vacaciones o de un término
de suedad activa. Lamujer debe seguir realizando actividades domésticas de cuidado
a otros, aun si ha tenido que realizar una jornada laboral de 8 0 més horas y si ya ha
cumplido conlaedad parajubilarse en el &mbito laboral. Si es necesario, deberd restar
horas a su descanso nocturno, como es el caso de mujeres que trabajan fuera del ho-
gar, y deben levantarse de madrugada para dejar preparada la comida o avanzar en el
aseo de la casa. En otros casos, las tareas domésticas las realizan al regreso de su jor-
nada laboral y destinan el tiempo necesario paraello, aunque debanirse adormiraal-
tashorasdelanoche.

Otro aspecto que caracteriza el tiempo de las mujeres es la “carencia o pobreza de
tiempo”, es decir, por lo general, siempre les “falta tiempo™ para el desarrollo de acti-
vidades domésticas o familiaresy, de maneraespecial, paraacciones relacionadas con
ellas mismas, como es el caso de tiempo para recreacion, salud, estudio, cuidado per-
sonal, entre otros. Si las mujeres desempefian actividades remuneradas, tanto dentro
o fueradel hogary no cuentan con apoyo de familiares o de trabajadoras domésticas,
debenacortar su horario de descanso nocturno o de fin de semana para la realizacion
de las tareas domeésticas. Muchas veces, a pesar de querer realizar otras actividades en
el ambito extradoméstico como estudiar o participar en actividades de organizacio-
nes, no pueden hacerlo debido a la escasez de tiempo para ello, lo que limita su auto-
nomiayindependencia.

Mientras més alto sea el ingreso familiar, més diversificado es el consumo; las co-
midas suelen ser mas variadas, hay mas ropaque lavar y planchar, y mas espaciosy ob-
jetos que limpiar, pero a la vez son mayores las posibilidades de suplir los productos
deltrabajo doméstico por productos mercantiles.

En México la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 1996 (ENTAUT) muestra
gue las mujeres que realizan trabajo extradomestico (las conyuges modernas) reali-
zan una doble jornada de trabajo, con mas de 66 horas de trabajo a la semana, dedi-
candole, en promedio, nueve horas y media cada dia de la semana, incluyendo saba-
dosy domingos. La participacion masculina en el trabajo doméstico y en el cuidado
de los hijos esta relacionado con el hecho de estar unido o casado y de lainsercion de
su parejaen el mercado laboral. En las familias modernas casi la mitad de los esposos
varones colaboray destina 11 horas a las semana, mientras que casi la totalidad de las
esposas participan y superan mas de tres veces el tiempo dedicado al trabajo domésti-
co,con37horassemanales.
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REDUCIR EL TRABAJO DOMESTICO: META DE LA POLITICA PUBLICA

Sise suman las horas totales del trabajo domesticoy el trabajo del mercado realiza-
das por hombresy mujeres, las diferencias por sexo, no son tan grandes. El motivo de
nuestra preocupacion son las implicaciones socioecondmicas de esta division tradi-
cional del trabajo, impuestaamuchas mujeres sin presentar otras opciones. Mientras
el trabajo domeéstico es su principal actividad o Unica opcion, sus posibilidades de te-
ner uningreso propioy participar en laesfera ptblica como seres de razon, se limitan
considerablemente. Por esto, estudiosas como Diane Elson propone que paralograr
laequidad entre hombresy mujeres la politica publica se tiene que enfocar a reducir el
tiempo de trabajo domestico realizado principalmente por las mujeres, en virtud de
que el tiempo que se dedicaal trabajo del hogar puede ser usado como una medida de
autonomiade lasmujeres.

El monitoreo de un programa presupuestal por su enfoque de género debiera in-
cluir un analisis de qué tanto el programa reduce el tiempo dedicado al trabajo do-
méstico. Este tipo de exploracion requiere ladisponibilidad de estudios sobre uso del
tiempo, endos momentos distintos.

En México se han realizado dos encuestas de uso del tiempo, unaen 1996 y la otra
en 1998, cada una de ellas con diferente metodologia. En la de 1996 se preguntaba
por actividades especificas (trabajar, estudiar, coser, lavar trastes, etc.) y el tiempo
que se utilizaba pararealizar esas actividades. En 1998 se pediaal informante que des-
cribiera las actividades que habia realizado desde que se levantaba hasta que se ibaa
dormiry se registraba el tiempo que le habia dedicado a esas actividades poniendo de
qué horaa qué hora lo habia realizado, como un diario; en las dos encuestas la pobla-
cionquerespondiaeralade8afiosymas.

Tanto la encuesta de 1996 como la de 1998 estuvieron integradas a la Encuesta
Nacional de Ingresosy Gastos delos Hogares.

En 1996 se disefid un cuestionario con una serie de preguntas que se aplicé al in-
formante directamente. Primero se preguntaba si habia realizado la semana pasada
unaactividad especificay después cuantas horas le habia dedicado esa mismasemana
alarealizaciondelaactividad.

Laspreguntastextualeseran:

+ ¢Durante la semana pasado usted ... (actividad especifica)...? (Si, No)
+ (Cudnto tiempo a la semana le dedic6? (Horas y Minutos)
En 1996 seutilizo unalistade actividadescomo:
%+ Trabajar
¢ Estudiar
¢ Limpiar la casa
«» Lavar trastes
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/
0.0

Lavar ropa
Planchar
Sacar la basura
Acarrear agua
Cuidar la parcela
Cuidar animales
Cocinar
Cuidar nifios
Cuidar ancianos
Cuidar enfermos
Recoger y llevar a la escuela y al trabajo a miembros del hogar.
Ir de compras
Pagar servicios (luz, agua, teléfono, etc.)
Realizar transacciones bancarias
Realizar reparaciones y renovaciones en casa
Realizar actividades deportivas y culturales
Ayudar a la comunidad
Negociar con autoridades para coseguir servicios para la comunidad
Realiz0 actividades recreativas dentro del hogar
Realizé actividades recreativas fuera del hogar.
Cuidado y arreglo personal
Coser, bordar y confeccionar ropa para los miembros del hogar
Otras actividades
En 1998 se disefié un cuestionario para aplicar directamente al informante, donde
se le pedia que dijera todas las actividades que habia realizado desde que se despertaba
hasta que se dormia. En 1998 el método utilizado fue de diario completo con tiempo de
realizacion, agrupando las actividades con un clasificador que se construy6 en base a la
Clasificacion de las Naciones Unidas sobre el Uso del Tiempo, alaencuesta que realizd
Italiaenelafiode 1992y laexperienciadel levantamiento de 1996 en México.
Laspreguntastextualeseran:
+ ¢Digame todas las actividades que realiz6 el dia de ayer desde que se
despert6 hasta que se durmig?
¢Cuénto tiempo le dedicé a esta actividad? (horas y minutos).
¢QUEé otras actividades hizo al mismo tiempo?
¢Cuanto tiempo le dedic6?
¢En qué lugar realizo estas actividades?
¢Estas actividades las realiz6 con ... ?
Desafortunadamente el uso de dos métodos distintos hace incomparables ambas
encuestas de uso del tiempoy en términos estrictos debe existir un periodo de tiempo
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mas largo entre las dos encuestas para medir el impacto. No encontramos en toda la
literatura revisada al nivel internacional sobre presupuestos con una perspectiva de
género ningln otro estudio que haya utilizado la herramienta del impacto del gasto
en el uso del tiempo, aunque en los trabajos de FUNDARYy de Equidad de Géneroen
Meéxico, si mencionan el impacto en el uso del tiempo de los programas de Progresay
de Ampliacién de la Cobertura de la Secretaria de Salud con respecto al calculo direc-
to del ahorro gubernamental al pagar a las promotoras 300 pesos mensuales en lugar
delsalariominimo.

Cuadro 7
Promedio de horas semanales dedicadas a algunas actividades domesticas
realizadas por las mujeres mexicanas
de 8 afios y mas

Tipo de actividad promedio de horas-mujeres
1996 1998
Cuidar nifios, ancianos o enfermos 29.7 10.51
Llevar o recoger a algiin miembro del hogar 33 5.96
Acarrear agua, recoger lefia o tirar basura 1.6 6.82
Servicios a la comunidad 4.9 13.28
Tiempo de traslado al trabajo o a la escuela 44 6.35
Otras actividades para el hogar 4.3 19.20
Total 48.2 62.12

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 1996 y 1998. Adaptado de un
cuadro presentado por Patricia Méndez en 6to. Taller Regional del MECOVI “Indi-
cadores sobre el desarrollo social”,15 - 17 de noviembre de 2000 http//www.eclac.
cl/deype/noticias/proyectos/7/5497/mecovi/ ACTIVIDADREGIONAL/TALLE-
RES/6totaller/pmendez/pmendez.html

Lo que mas llama la atencién del cuadro 7 es la baja en las horas dedicadas al cuida-
do de 1996 al 1998, esto se dio tanto para hombres como para mujeres. No es que
hubo una redistribucion en la division del trabajo y los hombres asumieran las tareas
del cuidado. El aumento en el tiempo dedicado al trabajo a lacomunidad y otras acti-
vidadesesnotable, asicomolostotales delosdosafios.

Las limitaciones de estas cifras: residen en que varios factores, ademas del gasto
publico, pueden causar variaciones en el tiempo; por ejemplo en el caso del cuidado
de los nifios puede ser que los hombres estan realizando la actividad (cosa que no su-
cedid)y por esto se disminuya el tiempo dedicado a ello por parte de las mujeres, o
puede ser que las mujeres estan incrementando su tasa de actividad en la poblacion
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ocupada y por lo tanto estan reemplazando su trabajo doméstico con mercancias
sustitutas, porejemplo, de comidarapidao lavadoras.

Debido alas limitaciones de estas encuestas, por sus metodologias distintas y por-
que se levantaron con sélo dos afios de diferencia , se opt6 por realizar el siguiente
gjercicio:

1. Seleccion de las actividades domésticas considerados en la publicacion de INE-

Gl titulada “Diferencias de género en las aportaciones al hogar y en el uso del
tiempo”

2. Elaboracion de un listado de las posibles consecuencias de no poder realizar di-
chas actividades domésticas, por no contar con los elementos necesarios para
efectuarlas.

3. Una vez detectadas las consecuencias y las necesidades, sefialar las actividades
en las que el Estado puede tener responsabilidad o participacion.

4. Relacionar las necesidades y consecuencias de las actividades con las funciones
sociales, ramos administrativos y programas gubernamentales del presupues-
to de egresos.

EL ACARREO DE AGUA

Segun los datos de INEGI, en larecoleccion de lefiay el acarreo de agua, tareas que
se realizan de manera cotidianay son imprescindibles para la satisfaccion de las nece-
sidades mas esenciales, participan 10.5 millones de personas, de las cuales dos terce-
ras partes residen en localidades menores de 2500 habitantes, donde los servicios pu-
blicos (luz eléctrica, agua entubada y drenaje) son escasos [Rendon, 2000:140] El
problema del agua y el tiempo utilizado para conseguirlo en zonas urbanas es alar-
mante; en entrevistas con mujeres en la delegacion de Tlalpan, D. F., las que vivenen
poblaciones mas alejadas pueden pasar hasta 8 6 10 horas formadas en lanoche, para
obtenerunafichapara que unapipalessurtaelagua.

Utilizando latécnica de multiplicar el nmero de horas dedicadas a la actividad del
abastecimiento de aguay lefia parael hogar, por el salario medio (por hora) del merca-
doenlaocupacion masafin, se reporta qué valor monetario equivalente a este trabajo
anualen, 1996, erade 10,672 millones de pesos corrientes[Rend6n, 2000:153].

Un aumento en el gasto intersectorial en servicios publicos de agua potable redu-
cira el tiempo de acarreo y tramites para conseguir agua que hacen, fundamental-
mente, las mujeres. Ademas, la falta de agua les incrementa el tiempo que tienen que
invertir para realizar otras tares domésticas al interior de la familia. En general, es la
mujer quien se responsabiliza de acciones relacionas con el bienestar de los integran-
tes de lafamilia. Es ella, quien ademas de realizar los quehaceres relacionados con el
cuidado y manutencion de hijos y pareja, debe prestar atencion a la satisfaccion de
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carencias relacionadas con servicios como agua, drenaje, electricidad, atencion sani-
taria, entre otros; que permitan el acceso a mayor bienestar del grupo familiar. Por lo
general, es la mujer quien se moviliza, de manera organizada o no, para el acceso a es-

tosservicios.

Cuadro 8

El agua potable

Acarreo de agua
(agua potable)

indispensable
para la realiza-
cion de activi-
dades
domésticas y
para el consu-
mo personal

de agua potable
»Depositos
»Presas
»Caminos
» Transporte
»Pipas de agua
»Purificacion de

agua

1 2 3 4 5
Actividad Concepto Necesidades | Responsabilidad | Impacto de no tener
domeéstica gubernamental agua potable

y/o familiar
Infraestructura: »Pérdida de tiempo
»Abastecerse | »Red primaria en buscar agua
del elemento | de agua potable »Pardlisis de activida-
liquido vital, |»Red secundaria | Si corresponde des doméstica

» Enfermedades esto-
macales, dermatol6-
gicas, etc.

»Contaminacion
ambiental

Amacenamiento
de agua

(agua
potable)

Materiales:
»Cubetas

» Tinacos
»Botes

» Tanques
»Estufa
»Lefa

No corresponde

Consecuencias
politicas
»Movilizacion social
»Presion
»Cooptacion
»Control politico
»Clientelismo
»Corporativismo

Factores econémi-
cos que influyen
»Privatizacion
»Necesidad de com-
prar agua en garra-
fones o pipas
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Se observaen lacolumnatres del cuadro 8 que las necesidades son de dos tipos, colec-
tivas e individuales, lo que remite a ladiscusion del vinculo entre la naturaleza de losim-
puestosy el gasto publico, y los fines del Estado. Algunos estudiosos sostienen que es
deber gubernamental emplear el producto de los tributos sélo en servicios publicos,
como los que se muestran en la columna 4 del cuadro 8 y, por otra parte, es impensable
untributo que no se destine afines pablicos, por esto se registrd que el equipo del hogar
relacionado con el agua no corresponde a una responsabilidad del gobierno. Sin em-
bargo, esto es cuestionable. Cuando las personas no tienen con qué comprar tinacos,
estufasy gas para hervir el agua de sus pozos para tener agua potable, aquéllos deben ser
proporcionados por el Estado, en virtud de que unade sus funciones es crear las condi-
cionesy el ambiente para que el hombre y mujer desarrollen tanto sus potencialidades
materiales, como espirituales. Se da la penosa situacion, bastante extendida en las colo-
nias marginadas, de que, por falta de solvenciaecondmica, las familias de escasos recur-
sos compran recipientes usados de fabricas que, amenudo, han almacenado sustancias
toxicas, loqueaumentael deteriorode susalud.

Cuadro 9
Relacién entre las necesidades y consecuencias de las actividades con las
funciones sociales, ramos administrativos y programas gubernamentales
del presupuesto de egresos

Actividad doméstica Actividades Funcion Ramo administrativo
y/o familiar gubernamentales correspondiente
»Proveer de infraes- | Social »Secretaria de Desa-
tructura hidraulicay | » Seguridad social rrollo Social (Sedesol)
de drenaje »Desarrollo regional y |>Secretaria de Medio
Acarreo de agua »Con;trwr pre,zsgs urbano Ambiente y Recursos
(agua potable) >ReaI|;ar depositos Productiva »Naturales y Pesca
»Caminos »Comunicaciones y (Semarnap)
» Transportes transportes »Secretaria de Salud
»Abastecer con pipas | Gestion
de agua gubernamental
»Medio ambiente y re-
cursos naturales

Entonces, el cuadro 9 sirve como una propuesta de algunas acciones gubernamen-
tales y las funciones sociales y productivas del presupuesto; asi como las secretarias
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que tendrian que intervenir para mejorar el servicio del agua y reducir el tiempo que
las mujeres pasan intentando conseguirlo, tanto en el &mbito rural como en los espa-
cios urbanos. La clasificacion funcional especifica las actividades del sector publico
federal, en relacion con la funcion del desarrollo regional y urbano, y entre sus objeti-
vosestael “[...]Jgarantizar el abastecimiento de agua potable en términos de oportuni-
dad, suficienciay calidad aun mayor nimero de poblacién” [SHCP;2001, STPS];y en-
tre sus estrategias, lade “[...]fortalecer la infraestructura asociada con la conduccién,
potablizacién, distribucion recoleccion y tratamiento de fuentes de agua, mediante
su construccion, rehabilitacion y aprovechamiento pleno”. [SHCP;2001, STPS] . Se
incluy6, también, la funcién productiva de Comunicaciones y Transportes, porque
se supone que Semarnap y Sedesol tendrian que coordinar sus acciones en el ramo de
Comunicaciones y Transportes, respecto del abastecimiento del agua, en virtud de
que cuando no existe lainfraestructura del agua entubada “la pipa” es unaalternativa;
sin embargo, la falta de caminos adecuados trae como consecuencia que comunida-
des alejadas no reciban este recurso vital. En la Gltima columna se mencionan los ra-
mos administrativos que son considerados importantes por quienes presentan el
presente trabajo, para reducir el tiempo dedicado a conseguir el agua. Esta clasifica-
cion hace referenciaa los ejecutores del gasto y permite especificar las dependencias
que tendrian que gastar para mejorar la distribucion del agua potable, asi como com-
batir los efectos de su carencia. Por ejemplo, se incluyé la Secretaria de Salud, ramo
12, porque la falta de agua trae consecuencias de enormes proporciones paralasalud,
aumentando el gasto de esta dependencia. A la vez este ramo pudiera realizar accio-
nes para combatir los efectos de consumir agua contaminada en coordinacion con
Semarnap, ylaSCT.

La falta de agua implica una mayor marginacion social por dos vias: el tiempo que
se gasta en conseguirla implica que las mujeres no disponen de tiempo para realizar
actividades de ocio o educacion y la falta de pulcritud tiene como resultado el rechazo
delosnifiosenlasescuelasyguarderiasgubernamentales.

Atodas las dependencias de los ramos administrativos mencionados en la colum-
na 4, cuadro 9, les incumbe el problema del agua y la reduccion del tiempo para obte-
nerla, asicomolassolucionesalosefectosnocivosde su carencia.

EL cuiDADO DE LOS NINOS

Respecto del cuidado de los nifios, se repitio el ejercicio aplicando la misma me-
todologia.
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Cuadro 10

El cuidadode los nifios(as)

Actividad Responsabilidad | Impacto de no
doméstica Concepto Necesidades gubernamental tener
y/o familiar infraestructura
para el cuidado
de los nifios
»Asistir, guardar, | »Tiempo para de- Fisicos
atender dicacion y »Desnutricion
»Prestar atencion, | convivencia »Mortalidad
d?INigencia alos Si corresponde infantil
nifios. Infraestructura » Analfabetismo
»Abastecer de ali- | »Escuelas »Enfermedades y
mento »Hospitales accidentes
»Cuidar la higiene | infantiles
del nifio »Guarderias Sociales-Reduc-
»Educar, ayudar »Parques cion del capital
en tareas social
»Impulsar el desa- Materiales »Descuido en el
Cuidado de | 11010 500 P |, g cuidado de los
nifios emocional de »Espacios-patios gn(;s L,
los(as) nifios(as) | >Alimento nutriti- >soI2ie:JIQsCI0n
»Conservar y vo suficiente  Adicciones
construir centros | >Material ;
y guarderias, hos- | didactico > Aleoholismo
pitales, escuelas
»Capacitacion de Recursos
personal Humanos
»Electricidad »Maestros(as)
»Agua calificados
»Enfermeras
»Médicos
» Terapeutas
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Cuadro 11
Relacion entre las necesidades y consecuencias del cuidado de los(as) nifios(as) con las
funciones sociales y ramos administrativos del presupuesto de egresos

Actividad Actividades Funcién Ramo administrativo
domésticay/o | gubernamentales correspondiente
familiar
»Conservar, mantener | Social: »Secretaria de Desarrollo
y construir infraes- |, Seguridad social Social (Sedesol)
tructura para la aten- | , pesarrollo regional y | >Secretaria de MedioAm-
cion de la salud, la urbano biente y Recursos Natura-
) educacion y el cuida- . les (Semarnap)
C_u~|dado de do de los nifios Productivo: »Secretaria de Educacion
nifios »Conservar y cons- »Comunicaciones y Publica (SEP)
truir centros o guar- | transportes » Secretaria de Salud
derias, Hospitales, | Gestion »Secretaria de Comunica-
Escuelas, gubernamental: ciones y Transportes
»Capacitacion del »Medio ambiente y re- | (SCT)
personal, Electrici- cursos naturales »Secretarfa de energfa
dad y Agua.

Se podria pensar como “fuera de lugar” laintegracion de la funcion de energia, asi
como comunicacionesy transporte (cuadro 11, columna4) en relacién con el cuidado
de los nifios; sin embargo, la justificacion es la siguiente. Cuando no existe luz eléctri-
ca (o los apagones son frecuentes), el cuidado de los nifios se hace mas dificil, espe-
cialmente en la refrigeracién de alimentos y la realizacién de las tareas escolares. In-
cumbe a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el cuidado de los nifios,
porque tendria que hacer un diagnéstico del tiempo que las madres gastan en llevar y
traer nifios de laescuela. Se nota que el cuidado de los nifios y la conservacion adecua-
da del capital social es una tarea sumamente compleja que la familiar no puede cum-
plir por sisola, por esto casi todas las ramas administrativas estan involucradas, sefia-
lando lanecesidad de unalto nivel de coordinaciénentre lasdependencias.

Eltiempo que dedican las familias mexicanas al cuidado de los nifios se explica por
una fecundidad todavia alta, especialmente en el medio rural, y por el hecho de que
los servicios sociales (publicos o privados) de apoyo para estos cuidados son de acce-
solimitadoeinsignificantesenrelacion coneltamafio de lapoblacion infantil.

En contraste con el cuidado de nifios, el cuidado de ancianos y enfermos es, entre
las actividades domésticas consideradas, la que involucraaun nimero menor de per-
sonas (2.5 millones) y alaque le corresponde lamenor proporcion (4.2%) del total de
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horas semanales de trabajo doméstico; sin embargo, es una de las actividades que de-
mandan un nimero mayor de horas semanales de quienes la realizan. La escasa im-
portanciarelativa del cuidado de ancianos se explica por laestructura por edades de la
poblacién nacional; las personas de 65 0 mas afios representan alrededor del 4.5% de
la poblacién nacional [Conapo citado por Rend6n, 200:151]. No obstante en las dé-
cadas venideras habra de aumentar el tiempo que las familias tienen que dedicar al
cuidado de ancianosy enfermos?, debido a que en México se hainiciado yael proceso
de envejecimiento de la poblacion, mientras que el descenso de la fecundidad condu-
ce a esperar cierta reduccion en el tiempo necesario para el cuidado de los nifios.
[Renddn, 2000:150].

Los cuidados de nifios, de enfermos y ancianos representaron en 1996, para la so-
ciedad mexicana, un valor monetario anual, de 73,796 y de 6,724, respectivamente,
en millones de pesos corrientes. [Rend6n, 2000:153] La autora sefiala, de manera ati-
nada, que este calculo es bajo debido a que los salarios que se pagan en las actividades
alas que se dedican las mujeres como lo es el trabajo doméstico (produccién de bie-
nesy serviciosen el hogar, y cuidado de nifios) son particularmente reducidos a causa
de ladesvaloracion social de que son objeto estas tareas, tan indispensables paralare-
producciénsocial.

EL PAPEL DEL ESTADO EN EL CUIDADO DE LOS NINOS Y NINAS

Elsupuestoen lastablas 4y 5 es que el Estado tiene la responsabilidad de realizar es-
tasactividades. Enrelacion con el agua, esto es mas aceptado que en el caso de los nifios
y nifias. Muchos economistas ortodoxos, y Luis Pazos, en México, argumentan que es
lamisma familia quien debe ver por el acceso al bienestar de sus miembros y que el Es-
tado cumplira un papel subsidiario, s6lo en caso de disfuncién de aquella. Existe con-
fusion y se complica el debate debido a la naturaleza sui generis del trabajo del cuidado,
gue no sélo alude a la realizacion de actividades de tipo fisico, sino también de caracter
emaocional o afectivos. Sin embargo. reconocer que larelacién entre la persona que cui-
day quien recibe los cuidados es muy especial, no quiere decir que los cuidados no pue-
den ser adecuadamente realizados cuando son remunerados. Sin duda, el trabajo de los
cuidados es una actividad inseparable de la persona que la realizay en la cual la relacion
entre unacuidadoray el trabajo realizado por ésta es crucial. Esto puede ocurrir tanto si
quien proporciona los cuidados es remunerado, lo mismo que si no lo es. Por ende, el
cuidado adecuado de los nifios, ancianos y enfermos no tiene que ser realizada, exclusi-
vamente, por lasmadresdelos hijos.

2 Lamorbilidad es mas alta entre la poblacion de avanzada edad, que entre los jovenes.
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En las encuestas realizadas sobre el uso del tiempo en el trabajo doméstico, a me-
nudo se aprecia cudnto mas facil resulta registrar y categorizar actividades tales como
limpiar y lavar, en comparacién con otros tipos de actividades mas personales tales
como el cuidado y el apoyo emocional. En estas Gltimas actividades, se halla involu-
crada una relacion de afinidad y quien realiza la actividad se vuelve parte de la activi-
dad misma. En realidad, la cantidad de cuidado requerido por nifios de mas edad en
estas encuestas desciende tan marcadamente para ellos, no tanto debido a que éstos
no lo requieran, sino debido a que aquello en lo que consiste el cuidado. Esto es mas
dificil de definir cuando ello no puede ser reducido a actividades separables, clara-
mente definibles, tal como proporcionar alimentos y el bafio, 0 cuando es medido en
términos de las horas de presencia fisica que son necesarias para cuidar a nifios pe-
quefios y padres ancianos postrados en la cama [Michael Bittman, 1991 citado por
Himmelweit, 1995:9] El cuidado de otros no s6lo requiere que se designe tiempo
para acciones practicas como cocinar, lavar ropay utensilios, asear, planchar y com-
prar, sino también debe dedicarse tiempo para planificar, escuchar, aconsejar, acom-
pafar, dar afecto, etcétera. Esto puede traducirse, en muchos casos, en la necesidad
de “aprender” a realizar diversas acciones de manera simultanea, situacién que, a la
larga, llegaa producir estrés o cansancio.

Altiempo que las formas menos personales de trabajo doméstico estan creciente-
mente siendo remplazadas por mercancias adquiridas en el mercado, el cuidado de
los muy pequefiosy de los ancianos permanece siendo larazon masimportante por la
cual las mujeres reducen sus horas de trabajo remunerado [Jacqueline Goodnow,
1989; Arlie Hochschild, 1989; Bittman, 1991, citados por Himmelweit 1995:9].

Aungque las actividades domésticas de naturaleza fisica se mercantilizan, para al-
gunos grupos, las actividades que aln se preservan en el hogar son los aspectos mas
personales de lavidadomésticay de los cuidados, los cuales son asumidos, en menor
grado, bajo la nocidn de trabajo y son mas dificiles de medir en las encuestas del uso
del tiempo. Entre los seis grupos de actividades, los mas importantes, en términos del
tiempo de requerimientos de trabajo, son: la produccion de bienes y servicios en el
hogar, y el cuidado de nifios, a los que les corresponde, respectivamente 55% y 30%
del total de horas semanales que la sociedad mexicana dedica al trabajo doméstico.
Son también estas actividades las que absorben mayor cantidad de tiempo individual
[Renddn2000:146].

3 Segun Teresa Renddn, en nuestro pais, el acceso a sustitutos del trabajo doméstico es muy restrin-
gido debido a que la oferta mercantil de muchos de ellos es inferior que la demanda potencial pero,
sobre todo, debido al bajo nivel de ingresos monetarios de la mayoria de los hogares. Por ejemplo,
Unicamente 7.3% de ellos gasta en trabajo doméstico remunerado, segun los resultados de la
ENIGH-96. En las localidades de 2500 y mas habitantes, la proporcion es de 8.8% y en las localida-
des de menos de 2500 habitantes de 2.5% [Rend6n 2000:146].

173



Un andlisis presupuestario con un enfoque de género

CONCLUSIONES

Aunque se busca que sea la propia familia la principal responsable de alcanzar su
bienestar, la realidad muestra que cada vez es mas complejo, para numerosos grupos
familiares, satisfacer las necesidades basicas ademas de que el Estado se va retirando
de acciones relacionadas con el acceso al bienestar. Por ello, es un camino directo el
gue llevaalamujeraasumir lasacciones que yano lo son desde el Estado o a subsidiar
sucumplimientoy, conello, el tiempo dedicado a tareas relacionadas con el bienestar
de la familia puede llegar a ampliarse, puesto que, en general, es la mujer quien debe
asumir la sobrecarga que las medidas restrictivas del Estado ocasionan. No existe un
equilibrio entre hombres y mujeres en lo que respecta a este aspecto, puesto que tam-
poco lo hay en lo concerniente al desempefio de las acciones involucradas con el tra-
bajo doméstico. A partir de esto, se puede pensar en larespuestaal por qué las restric-
ciones del accionar social del Estado no constituyen una preocupacion importante
para éste. Las mujeres, al finy al cabo, son quienes deben seguir asumiendo tanto
ideoldgicacomo materialmente las tareas de cuidado. A su vez, muchos de los planes
y programas dirigidos a las mujeres se enmarcan en areas sociales (por ejemplo, sa-
lud) y se relacionan con papeles tradicionales de esposay madre, no considerando de
maneraimportante al de madre trabajadora.

Las encuestas del uso del tiempo permiten medir el impacto de la politica econé-
mica mediante el aumento (o reduccién) de trabajo doméstico fisico. Un monitoreo
de un programa presupuestal, por su enfoque de género, debieraincluir un analisis de
que tanto el programa reduce el tiempo dedicado al trabajo doméstico debido a que
es considerado como uno de los ejes decisivos en los procesos de exclusion socioe-
conodmicafemenina.

El ingreso per capita no es una medida adecuada de la pobreza, también hay que
contemplar “la pobreza del tiempo”, que confrontan muchas mujeres que no tienen
laopcidn de pagarle aalguien que cuide a sus hijos o de llevarlos a una guarderia, dado
su bajisimo ingreso y debido a que no cumplen el perfil para ingresarlos en una guar-
deria institucional. Cuando se privatiza un servicio, como la hospitalizacion, o se
hace que el gasto publico “rinda mas” en este sector, lo que sucede es una transferen-
cia de costos del sector publico al ambito privado de la economia. En realidad, y en
términos estrictos y globales, no existe tal recorte en el presupuesto. Se puede medir
lamagnitud de esta transferencia en lamedida del aumento del tiempo de trabajo do-
méstico dedicado alos servicios privatizados o recortados. Es de esperar que al hacer
compatible la Encuesta Nacional de Uso de Tiempo (ENTAUT, 1996) en nuestro
pais, con las encuestas de uso de tiempo mas recientes (ENTAUT, 2002), se pueda
medirelimpacto del gasto publicoen loscambios del trabajo domésticoen el tiempo.

174



Mujeres, uso del tiempo y gasto publico

En la medida en que un creciente nimero de mujeres entraa laeconomia de mer-
cado, tradicionalmente masculina, su costo de oportunidad del tiempo dedicado al
cuidado de familiares y nifios esta incrementando, lo cual intensifica el debate de mu-
chotiempo atréas acerca de quién debe pagar los costos de criar y mantener las futuras
generaciones de ciudadanos y obreros. El gasto publico asignado al cuidado y a la re-
duccion del trabajo doméstico depende de las conclusiones de esta discusion que, en
el fondo, tienen que ver con unaluchasobre la redistribucion de los ingresos median-
teelgastopublico.

175






Tercera parte
EVALUACION DE LOS Y LAS BENEFICIARIOS
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y SUS
PRIORIDADES PRESUPUESTARIAS

Sintesisdeanalisis
deresultados






A pesar gque, recientemente, en México se han promovido los sondeos, muestreos
de opinién y encuestas como ejercicios indispensables de la democracia partici-
pativa, pocos han consultado sobre la naturaleza del gasto pablico federal, en el sen-
tido de evaluar el impacto del mismo en la poblacién, o sea, de averiguar si la gente
percibe que dicho gasto le ha beneficiado.

Los motivos eran varios para levantar una encuesta que sentara las bases para el ana-
lisis de la percepcidn de la poblacion sobre el gasto publico. Al realizar dicha consulta,
se logra hacer que la poblacién tome conciencia sobre su derecho de influir en las deci-
siones sobre el gasto de sus impuestos y se desmitifica, un poco, la naturaleza del gasto
publico. En México, hasta 1997, no existia un debate real sobre el presupuesto, dado
que el partido del ejecutivo siempre gozaba de una mayoriaen laCamara de Diputados,
de ahi que sea imperativo que el conocimiento basico y el lenguaje que lo rodea se vuel-
van parte del pensamientoyel discurso cotidiano de los (as) ciudadanos (as).

LAS MUJERES Y LAS FINANZAS

Unade las barreras para integrar el concepto de género en el trabajo de los funcio-
narios de las secretarias del gobierno mexicano, principalmente de la Secretaria de
Hacienda, incluye, entre otras, el insuficiente conocimiento y capacidad entre las or-
ganizaciones de mujeres para involucrarse, efectivamente, en los debates sobre las
politicas macroecondmicas y el presupuesto, en particular. A menudo el trabajo rea-
lizado por los funcionarios de la Secretaria de Hacienda conlleva un aura de sabiduria
y de misterio, debido a los conocimientos técnicos requeridos, a los que muy pocos
pueden tener acceso [Sen, 2001:78]. Esta situacién conduce a que la ciudadana co-
mun y corriente sienta que no puede participar en el ritual anual de la discusion del
presupuesto y aun para las diputadas este tema parece no ser de su competencia; nin-
gunamujer diputada tuvo participacion en alguna de las comisiones de finanzas (Co-
mision de Programacién Presupuesto y Cuenta PUblica; y laComision de Hacienday
Crédito Publico) de laCamarade Diputados, durante el periodo de la L V11 legislatu-
ra;yenlaLVI1Il,solamentetres.

Uno de los factores que establece lo adecuado de los gastos publicos es la naturale-
za formal del proceso que los determina. Haciendo una revision de éste, se observa
que en México, las decisiones finales son responsabilidad de un grupo incondicional
de nuestros representantes electos, con limitadas oportunidades para que participen
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los (as) ciudadanos (as) en una variedad de niveles, a pesar de la lucha entre los pode-
res después de 1997. Nuestro objetivo fue crear un espacio enel cual las y los ciudada-
nossesientanen libertad de expresarse sobre el gasto publico.

HERRAMIENTAS PARA UN ANALISIS DEL PRESUPUESTO CON UN
ENFOQUE DE GENERO

En los estudios de los presupuestos con un enfoque de género se ha sugerido la
utilizacién de una serie de herramientas, para que la poblacién tome concienciay exi-
ja la rendicion de cuentas al gobierno, para cambiar el gasto publico en favor de la
equidad entre hombres y mujeres. Tales herramientas estan descritas en la publica-
cion Iniciativas de presupuesto para América Latina y EI Caribe con enfoque de género, editado
porel Fondo de Desarrollo delas Naciones Unidas[UNIFEM, 2000:7].

Laencuestaque se realizd en México D. F.enel 2002, se basa en dos de estas herra-
mientas:

Herramienta 2: Evaluaciones de los beneficiarios de servicios plblicos, desagregados por géneroy
de las prioridades presupuestarias: intenta recabar y analizar las opiniones de hombresy
mujeres, sobre cuan efectivos son los actuales mecanismos de entrega de servicio pi-
blico para satisfacer sus necesidades y como los actuales patrones del gasto publico
concuerdanconsusprioridades.

Herramienta 3: Analisis desagregado por género de la incidencia de los beneficios del gasto pabli-
co: tiene como objetivo analizar hasta qué punto los hombresy muijeres, nifias y nifios
sebeneficiandelosgastosenlosservicios publicosdirigidosaellos (as).

Objetivos generales de la encuesta

La evaluacion de los beneficiarios de servicios publicos desagregados por género
y de las prioridades presupuestarias intenta recabar informaciény analizar las opinio-
nes de hombres y mujeres sobre cuan efectivos son los actuales mecanismos de en-
trega de servicios pablicos para satisfacer sus necesidades y como los actuales patro-
nes de gasto publico concuerdan consus prioridades”. [UNIFEM, 2000:7]

La evaluacién presupuestaria s un proceso técnico, administrati-
vo y contable, mediante el cual se verifican y comparan los resulta-
dos con los objetivos y metas, después de efectuar los gastos
corrientes y de inversion. De no haberse alcanzado las metas, se
deberan investigar las causas condicionantes que impidieron su lo-
gro. La evaluacion de los programas constituye una valiosa fuente
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de informacion para disefiar una nueva reprogramacion del gasto
publico. [Guerrero y Valdés Palacio, 2000:22]

Laidea de levantar una encuesta para saber qué porcentaje de mujeresenel D. F.
estaba usando algunos servicios detectados en el ejercicio del gasto etiquetado de la
cuentapublica parael afio 2000, pretende ser un ejercicio de otra naturaleza, de rendi-
cion de cuentas mediante la consulta ciudadana. Nunca estara de mas insistir en que
mas alla del monto del gasto publico y los recursos destinados a cerrar las brechas
econdmicasy de poder entre hombres y mujeres, mucho importa la formaen que és-
tossecanalizanysilagente, de hecho, losrecibe.

Es cierto que los impuestosy el gasto publico constituyen un fendmeno econé-
mico, pero rebasan el campo de laeconomia, y entran al terreno de lasociologiay la
politica.

DESCRIPCION DE LA ENCUESTA

Laencuesta se realiz6 adomicilio, entre el 12y 25 de abril de 2002, y representaun
estudio de opinién ciudadana de 1500 personas mayores de 18 afios, de las 16 delega-
ciones del Distrito Federal, siendo una muestra representativa de toda la poblacion
deesaentidad

Seelaboréelinstrumento cuantitativo (encuesta probabilistica) para:

+» Recabar y analizar las opiniones y percepciones de hombres y mujeres
sobre cuan efectivos son los actuales mecanismos de entrega de servicio
publico para satisfacer sus necesidades.
++ Crear un espacio en el cual las y los ciudadanos se sientan en libertad de
expresarse sobre el gasto publico.
« ldentificar como los actuales patrones del gasto publico concuerdan con
las prioridades de los (as) ciudadanos (as).
++ Determinar el porcentaje de mujeres que utilizé algunos de los servicios
del gasto etiquetado para ellas en el afio 2000.
Laspreguntasde laencuestase agruparonde lasiguiente manera:
Valoraciones de los beneficios del gasto publico. Este conjunto de preguntas cubre cada
una de las areas del gasto publico por objeto, con una respuesta cualitativa en una
escala del beneficio, y se les pregunt6 a los encuestados la distincion entre el bene-
ficioparaellosmismosy paralasociedad.
Optimacion del gasto publico. Este grupo de preguntas tiene como objetivo conocer la
opinién de los entrevistados acerca del incremento o decremento del gasto en
cadauno de los servicios publicos y su disponibilidad para pagar mayores impues-
tosenelcasodeaumentosenelgasto.
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Se les pregunt6 a los encuestados sobre la distribucién porcentual del gasto publi-
co, sin modificar el total de éste, a la luz de los beneficios que reciben ellos y la socie-
dad, as como su posible propuesta de redistribucion y disponibilidad de pagar mayo-
resimpuestos paraque éstaselleveacabo.

Incidencia de los servicios pablicos. Este grupo de preguntas pretende obtener informa-
cion acerca del uso de los servicios publicos en formaindividual y por hogar. Se con-
sideraron solamente los servicios dirigidos alas mujeres —derechos humanos, violen-
cia, guarderias pablicas, salud y capacitacion.

Sociodemogréfica. este tipo de preguntas busco obtener informacién de un rango de
informacion estandar sobre las caracteristicas sociodemograficas de los encuesta-
dos, porejemplo:sexo, niveldeingreso, etcétera.

Areas del gasto publico cubiertas por el cuestionario
Transporte publico Educacion
Seguridad publica Vivienda
Caminos Financiamiento para negocios
Defensa nacional Beneficios para el desempleo
Derechos humanos Capacitacion laboral y busqueda de empleo
Artes y eventos culturales Pensiones y jubilaciones
Deportes y recreacion Asistencia familiar y a personas desprotegidas
Medio ambiente Apoyos a la industria
Servicios médicos y hospitalarios | Administracion publica en general

Algunas de las preguntas de la encuesta fueron adaptadas de la investigacion reali-
zada por Withers, Johnston y Crosby, de la Universidad de Macquarie en Australia.
[Withers Glen, Throsby David and Johnston Kaye, 1994] El aspecto novedoso e in-
teresante de su encuesta, en comparicion con otros instrumentos convencionales de
opinién sobre el gasto publico, es que los (as) entrevistados (as) fueron informados
de los precios actuales de varios servicios publicos, expresados en términos de los
impuestos que pagan segun sus niveles de ingreso. La informacion ofrecida a los en-
cuestados parte de la teoria de que el impuesto es el precio que todo ciudadano (a)
paga al Estado para cubrir el costo de los servicios publicos generales de que él (ella)
se beneficia. Cuando fueron informados de sus tasas impositivas actuales para cada
servicio, sus preferencias sobre las prioridades del gasto cambiaron. Para México, no
pudimos obtener la informacion suficientemente detallada para hacer un anélisis de
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laincidencia de losimpuestos para cada servicio publico, segin el nivel de tributo pa-
gado por nivel de ingreso del contribuyente. El sistema mexicano de impuestos es
progresivo, es decir, el impuesto se retira en forma proporcional a la capacidad eco-
nomica de quien paga dicho impuesto y, por lo tanto, no todos hacemos un pago
igual paracadaservicio publico proporcionado.

ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Percepcidn de los beneficios

Elcuadro12 sefialael grado de reconocimiento positivo de los beneficios recibidos
del gasto actual, donde dicho “reconocimiento” se mide por la proporcion de en-
cuestados que eligieron las respuestas “mucho”y “regular” para cada rubro del gasto.
En primer lugar, llamalaatencion que sélo un tercio de la poblacion del D. F. percibe
un beneficio del gasto, siendo el mas alto 5% para el gasto en educacién,! seguido de
“Transporte publico” y “Servicios médicos y hospitalarios”. Por otro lado, el rubro
de “Procesos electorales” muestra una menor percepcion a nivel de la sociedad, en
general,yde maneraindividual/familiar.

Estos resultados indican que la mayoria de la gente no percibe que el gasto le esta
favoreciendo, por lo que haria mas dificil introducir una reforma tributariasi las per-
sonas no perciben que sus impuestos les benefician. Para obtener credibilidad, un
gobierno tiene que comprobarle a lasociedad que se le esta devolviendo susimpues-
tos, la baja respuesta a estas preguntas sirve como un indicador del nivel de credibili-
dad del gobierno. Ninguna distincion se hizo respecto del gasto del gobierno federal
y del D. F., ya que los encuestados tampoco distinguen la fuente del financiamiento
del servicio que consumen.

Es notable que en todos los rubros los (las) encuestados (as) perciben que la socie-
dad mexicana, en su conjunto, se beneficia mas de los servicios publicos, que ellos de
maneraindividual oensushogares.

1 Lapreguntase formuld se lasiguiente manera: ,qué tanto se benefician los ciudadanos del Distrito
Federal del gasto que realiza actualmente el gobierno en los aspectos que aparecen en esta tarjeta?
y 2.Vamosa leer esta tarjetay por favor digame en qué medida se benefician actualmente usted y
su familia de los siguientes aspectos (son considerados como miembros de su familia todos aqué-
llos que viven en este mismo domicilio) Esta tabla fue elaborada como un promedio de las respues-
tas “mucho” y “regular” que la gente encuestada respondi6 sobre si percibian que se beneficiaban
mas de los servicios publicos como sociedad, en general, y de manera individual/familiar, en cada
uno de las categorias del gasto. En la tabla, las respuestas para el beneficio individual y para el bene-
ficio de “algtin miembro de tu familia” fueron combinados para indicar la percepcidn del beneficio
del encuestado en un circulo inmediato, en contraste con la percepcion del beneficio para la socie-
dad, en su conjunto.
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Cuadro 12
Reconocimientos positivo de los beneficios del gasto publico en porcentajes

Servicio publico Beneficio a la | Beneficio al individu/
sociedad a la familia
Educacion 35% 31 %
Transporte publico 2% 3%
Servicios médicos y hospitalarios 30% 28 %
Calles y avenidas 29 % 27T %
Vivienda 23% 14 %
Promocidn artistica y eventos culturales 22% 16 %
Actividades recreativas y deportivas 21 % 16 %
Proteccion del medio ambiente 20 % 18 %
Proteccion de los derechos humanos 20 % 11%
Seguridad publica 19 % 17 %
Pensiones y jubilaciones 19 % 10%
Capacitacion laboral 18 % 1%
Procesos electorales 17 % 9%
Defensa nacional 17% 8%
Ayuda a familias y personas desprotegidas 17% 8%
Administracién publica 16 % 8%
Financiamiento para pequefios negocios 15% 7%
Apoyos a la industria 15% 6 %

Fuente: “Calculos propios tomados de la encuesta levantada por el proyecto 34960-D

CONACYT 2002”

Lamayor discrepanciaocurrié en “Pensiones”, “Personas desprotegidas”, “Defen-
sa”y “Apoyosallaindustria”, ademas menos de 20% reportaron que si perciben un be-
neficio derivado de estos gastos. El hecho de que las personas consideren que otros,
pero no ellos, reciben beneficios del gasto publico, en parte puede ser explicado por la
publicidad que hace el gobierno para promover sus obras, metas y objetivos, los cuales
son constantemente promovidos por los diferentes medios de comunicacion, dando
como resultado que la gente crea que la sociedad mexicana, en su conjunto, se esta be-

neficiando, aunque individualmenteyal nivel familiar nolo perciban.
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En el contexto de la transicion democratica en México, es interesante notar que
s6lo 17% piensa que la sociedad se beneficia del gasto en procesos electorales y 9%
creeque, enlopersonal recibealglnbeneficio de este gasto.

¢Donde debe gastar mas el gobierno?

El cuadro 13 muestra las preferencias de gasto de las personas entrevistadas, orde-
nadas de la mayor a la menor preferencia. El nimero representa el porcentaje de per-
sonas que se inclinan por que se gaste, en primer lugar, mas en esos rubros. No exis-
ten diferencias significativas por grupo socioeconémico en la seleccion de estas
preferencias. Es notable la marcada preferencia en “Seguridad pablica”, —muy en-
tendible paralos habitantesde laciudad de México.

Cuadro 13
Rubros en los cuales el gobierno debe gastar mas en primer lugar
Rubros Primer lugar

1 Seguridad publica 42.40 %
2 Educacién 23.60 %
3 Servicios médicos y hospitalarios 12.90 %
4 Pensiones y jubilaciones 410 %
5 Ayuda a familias y personas desprotegidas 3.20 %
6 Proteccion derechos humanos 2.90 %
7 Capacitacion laboral 2.70 %
8 Proteccion del medio ambiente 2.50 %
9 Vivienda 1.80 %
10 | Transporte publico 1%

11 Financiamiento pequefias empresas 0.70 %
12 | Calles y avenidas 0.60 %
13 | Actividades recreativas y deportivas 0.30 %
14 | Promocion artisticas y eventos culturales 0.30 %
15 | Administracién publica 0.20 %
16 | Apoyos a la industria 0.20 %
17 | Defensa nacional 0.20 %
18 | Procesos electorales 0.20 %

Fuente: “Encuesta levantada por el proyecto 34960-D CONACyYT 2002”

185



Un andlisis presupuestario con un enfoque de género

¢ Donde deberia gastar méas dinero el gobierno? Preferencias por sexo

En laopinién de ambos sexos, en “Seguridad publica“, seguido de “Educacion”y
“Servicios médicosy hospitalarios”, es donde el gobierno debe gastar mas (véase cua-
dro 14). EInimero representael porcentaje de personas que prefieren que se gaste, en
primer lugar, mas en esos rubros. Nuestra hipétesis era encontrar diferencias entre
los sexos, envirtud de que las mujeresy los hombres ocupan lugares distintos en la di-
vision del trabajo, tienen oportunidades y restricciones diferentes y, por lo tanto,
como agentes econdmicos son impactados de manera diversa por la politica macroe-
conémica. No se encuentran diferencias hasta el cuarto lugar, ya que para los hom-
bres las preferencias se encuentran en “Pensiones y jubilaciones”, dado que, en Mé-
xico, un mayor nimero de hombres recibe una pensién o jubilaciony, a la vez, ain
jubilados, esun rol “tradicional” el que el hombre sea quien sostiene a la familiay la
mujer depende de él. Mientras, en cuarto lugar, las mujeres prefieren un gasto en
“Ayuda a familias y personas desprotegidas”; para los hombres, esta preferencia esta
en octavo lugar, lo que refleja las prioridades por género, ya que las mujeres se encar-
gandecuidaralafamiliayrepresentan un mayor porcentaje de los “desprotegidos”.

Otrapreferenciaque llamalaatencion es “Proteccion del medio ambiente”, o que
ocupa el cuarto lugar para los hombres y noveno lugar para las mujeres, tal vez por-
que las mujeres no entendieron el término o no estan asociando las enfermedades
respiratorias de sus familiares con el medio ambiente prevaleciente en el D. F. Llega-
mos a esta Ultima conclusion porque los anuncios transmitidos por television de la
Secretaria de Salud y del IMSS enfatizan que las madres tienen que cuidar a sus hijos
de los resfriados y la diarrea, y proporcionan medidas para “curar” estas enfermeda-
des. EI mensaje subliminal es que lamadre es laresponsable de los cuidados de sus hi-
jos, siseenfermanessuculpa, no por causadel medioambiente.

Cuadro 14
Rubros en los que el gobierno debe gastar mas.
Preferencia por sexo
Sexo
Rubro Hombres Rubro Mujeres

1 | Seguridad publica 46 Seguridad publica 39

Educacion 24 Educacion 24

Servicios médicos y 11 Servicios médicos y hospitalarios 15

hospitalarios
4 | Pensiones y jubilaciones 41 Ayuda a familias y personas 4.4

desprotegidas

5 | Proteccion del medio ambiente 29 Pensiones y jubilaciones 4.3
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Cuadro 14 (Cont.)
Rubros en los que el gobierno debe gastar mas.
Preferencia por sexo
Sexo
Rubro Hombres Rubro Mujeres
6 | Proteccion derechos 25 Proteccion derechos humanos 31
humanos
Capacitacion laboral 25 Capacitacion laboral 2.8
Ayuda a familias y personas 2.0 Vivienda 2.2
desprotegidas
9 | Vivienda 14 Proteccion del medio ambiente 2.1
10 | Transporte publico 13 Financiamiento pequefias empresas 0.9
11 | Financiamiento pequefias 0.4 Calles y avenidas 0.9
empresas
12 | Calles y avenidas 0.3 Transporte publico 0.8
Fuente: “Encuesta levantada por el proyecto 34960-D CONACYT 2002”
Cuadro 15
Comparacion entre las preferencias de mayor gasto y
el gasto ejercido por el gobierno en el afio 2000
A B
Preferencia de mayor gasto Gasto ejercido
en primer lugar por el gobierno
Rubro Porcentaje Rubro Pesos
Seguridad publica 42.40 % 1 | Educacion $202,378,479.00
Educacion 23.60 % 2 | Servicios médicos $32,197,680.10
Servicios médicos y 129 % 3 | Pensiones y jubilaciones $16,705,897.50
hospitalarios 4 | Infraestructura en carreteras | $13,550,266.20
4 | Pensiones y jubilaciones 410 % (calles)
5 | Proteccion del medio 25% 5 | Seguridad publica $11,628,429.50
ambiente 6 | Medio ambiente $5,059,554.60
6 | Vivienda 1.80 % Fomento a la industria y al co- | $2,155,181.30
7 | Transporte publico 1% mercio (apoyos a la industria)
8 | Callesy avenidas 0.60 % Transporte pablico $1,115,754.70
9 | Apoyos a la industria 0.20% Vivienda $1,071,439.70
Fuente: “Encuesta levantada por el proyecto 34960-D Fuente: “Cuentade Haciendapublica, 2000”
CONACYT 2002”
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El cuadro 15 presenta la comparacion entre las preferencias de las y los encuestados,
del mayor gasto, enprimer lugar, y el gasto ejercido? porel gobiernoenesos rubros.

La preferencia de mayor gasto por parte de los entrevistados esta dada en “Seguri-
dad publica”, mientras que ese rubro tiene una distribucion del gasto gubernamental
en quinto lugar (a nivel nacional), por lo que el gobierno no esta en armonia con las
prioridades de los ciudadanos del D. F. en este aspecto. Por otro lado, en los rubros
de “Educacion”, “Servicios médicos y hospitalarios” y “Pensiones y jubilaciones” se
mantiene el orden de preferencia tanto de los entrevistados como el monto del gasto
gubernamental.

Las preferencias de menor gasto de los entrevistados. Se ensefiaron a las y los en-
trevistados una tarjeta con los rubros del gasto y se les pregunté: ;De los siguientes
rubros, escojaunodonde el gobierno debe gastar menos?

Losresultadosse presentanen lagréfica 15.
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Fuente: “Encuesta levantada por el proyecto 34960-D CONACYT 2002”

2 No se puede obtener el gasto ejercido de todos los rubros, ya que la informacion que se presenta
en la Cuenta de Hacienda Publica no se encuentra desagregada de la misma manera. Los ramos
mostrados en la tabla 6 son los que tienen las mismas categorias programaticas por funcion y
subfuncion, por lo que para las demas no esta disponible el dato.
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Se puede observar en la gréfica 15 que el rubro donde se quiere un menor gasto es
en “Procesos electorales” (67% de los entrevistados tuvieron la misma opinion, véa-
se anexo 2 de este apartado). La gente suele relacionar los “Procesos electorales” con
los partidos politicos; y a éstos, con la corrupcién. Es interesante notar que la En-
cuesta Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2001, organizada por la
Secretariade Gobernaciony levantada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafiae Informatica (INEGI) arrojael resultado de que 68% de los mexicanos vincula
la politica con la corrupciony la credibilidad en las instituciones también va en decli-
ve. Eldocumento de INEGI destaca que la politica no le atafie alos mexicanos, pocos
se interesan por este temay para quienes muestran preocupacion, la televisién es su
principal fuente deinformacién [Sami David,2002:16]

Se observa también que la mayoria piensa que un menor gasto se debe destinar ala
“Defensa nacional”, reflejo de que la poblacién no vincula ésta con la seguridad pu-
blicaque, enelcuadro anterior, fue la preferencia mayoritaria paramas gasto. Nos lla-
m6 la atencidn la opinion sobre el gasto de la Secretaria de Defensa, porque rara vez
es comentado en México. El “poder militar” en todos los paises del mundo, aun en
los llamados democréticos, decide de forma efectiva e independiente sobre su pro-
pio presupuesto, asi como el montoy el uso que le daal dinero que recibe. El reclamo
por fondos publicos, asi como el poder pleno sobre su disposicion es algo aceptado
como rutinario por laramaejecutivadel gobierno. Existe unacuerdo tacito de que los
civiles, en términos de autoridad, no deben inmiscuirse con los militares. Este es un
factor de fuerza con el que los secretarios de Hacienda, los legisladores e, incluso, el
mismo presidente no compiten de manera efectiva. Lo anterior es tan conocido que
por eso poco se discute al respecto. Aunque con pequefios cambios simbdlicos, la
aprobacion del presupuesto militar es casi automaticay también incluye un aumento
de su presupuesto cada afio. EI poder militar —su capacidad para apuntar sus necesi-
dades y pedir soporte financiero— es evidente incluso para una gran parte de la rama
legislativa. De hecho, no se piensa que algunas de las necesidades militares —opera-
ciones de inteligencia, armamento sofisticado— deba ser conocido por todo el cuer-
polegislativo [Galbraith John, 1996:98].

Adiferenciade los resultados mostrados en el cuadro 14, no se expresaron notables
diferencias por sexo en los rubros en que el gobierno debe gastar menos. Paraambos
sexoshuboacuerdosobre queésteserefierealos “Procesoselectorales”.
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Cuadro 16
Rubros en que el gobierno debe gastar menos. Preferencia por sexo
Hombres Mujeres

Procesos electorales 66 % 68 %
Administracién publica 59 % 57 %
Defensa nacional 47 % 44 %
Apoyos a la industria 35% 33%
Promocién artistica y eventos culturales 25% 27T%
Financiamiento para pequefios negocios 10% 10 %
Actividades recreativas y deportivas 9% 10 %
Proteccion de los derechos humanos 8 % 8%
Proteccion del medio ambiente 6 % 6 %
Calles y avenidas 5% 7%
Seguridad publica 5% 5%
Transporte pablico 4% 6 %
Capacitacion laboral y apoyo para blsqueda de 3% 2%
empleo

Pensiones y jubilaciones 2% 2%
Vivienda 2% 2%
Ayuda a familias y personas desprotegidas 2% 1%
Educacién 0% 1%
Servicios médicos y hospitalarios 0% 1%

Fuente: “Encuesta levantada por el proyecto 34960-D CONACYT 2002”

Disponibilidad para pagar mas impuestos

Ungran problemadel sistematributario hoy en México es que se presentan unsin-
numero de privilegios y exenciones, lo cual le resta eficacia; [CIDE , 2000:3] con el
proposito de evitar el sesgo del “sindrome del individuo comodin”, es decir, la perso-
na quiere masy mejores servicios pero gratuitos, se le preguntd al encuestado si esta-
ba dispuesto a pagar mas impuestos con el fin de aumentar el gasto publico destinado
alosrubrosde mayor prioridad. Losresultados se presentanen lagrafica 2.

Lagrafica 2 presenta la disposicion de pagar mas impuestos. Segun lagente encuesta-
da, se encuentraen primer lugar el rubro de “Seguridad pablica” con 38.5% de lapobla-
cion, que es menor que el porcentaje que presentd el cuadro 15 sobre la preferencia de
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mayor gasto, en el cual 42.4% de la poblacién manifestd que quiere un mayor gasto
en ese rubro. Lo anterior se puede deber a que la poblacion no se siente beneficiada
eneste rubro, ya que de acuerdo con el cuadro 12, la percepcién de la poblacion en “Se-
guridad pablica” esta en el décimo lugar. Por lo tanto, la gente no esta dispuesta a pagar
mas impuestos, porque no se siente beneficiada por el gasto que realiza el gobierno en
eserenglon.

Gréafical6
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Fuente: “Encuesta levantada por el proyecto 34960-D CONACYT 2002”

Lagrafica 16 muestra, en Gltimo lugar, un empate entre los rubros de “Defensa na-
cional” y “Administracion publica”, en los cuales la gente no quiere pagar mas im-
puestos, yaque no sesiente beneficiada por estos rubros (véase elcuadro12].

Ademas se les preguntd a las y los ciudadanos, por qué “si”” o por qué “no” estaban
dispuestos a pagar masimpuestos para su prioridad de mayor gasto gubernamental. La
opinidn de la ciudadania respecto de esta pregunta se divide, por partes iguales, entre
quienes explican por qué si estarian dispuestos a pagar mas impuestos y quienes, por el
contrario, argumentan por qué no estarian dispuestos a pagar mas. Los gue argumen-
tan en favor de pagar més impuestos se hallan divididos entre quienes pagarian masim-
puesto porque lo consideran necesario (dentro del rubro de su prioridad) y aquéllos
que pagarian massiemprey cuando se cumplieran distintas condiciones.

Algunas de las respuestas mas comunes de quienes estarian dispuestos a pagar
mas impuestos (ver apéndice 1y 2 de la publicacion electronica EI Gasto en los servicios
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pablicos y prioridades presupuestarias: Una mirada desde la ciudadania), porque lo consideran
necesario (dentro del rubro) son: “porque nos beneficiaria a todos”, “porque habria mas segu-
ridad”, “habria mas educacién”, “porgue el gobierno necesita mas dinero™, “porque sélo asi vamos a
mejorar”. Entre las respuestas de quienes si pagarian mas impuestos a cambio de cier-
tas condiciones tenemos: “sélo si hay buenos resultados™, “siempre que el dinero esté en manos
honestas”, “si me aumentan el salario”, “si de verdad ayudan a la gente”, “si el beneficio es para to-
dos”, “solosi nohay burocracianicorrupcion”.

Por otrolado, las respuestas de quienes argumentan acerca de por qué no pagarian
mas impuestos se dividen también en dos grandes grupos; en primer lugar aquéllos
que no pagarian mas impuestos por el mal uso que las autoridades dan a los recursos
publicos—“no hay buena distribucin ni ayuda™, ““se roban el dinero”, “hay mucha corrupcion y el
dinerono llega a lagente™, ““se gasta en cosas inGtiles y no en lo que se debe™—. Y en segundo lugar
aquéllos que no pagarian méas impuestos porque lo que ganan es ya muy poco como
para pagar mas. En las palabras de las y los entrevistados: “apenas tenemos lo necesario
paracomer”, “nohaytantodinero”, “noalcanzael sueldo™, “los ingresos son pocos”.

Se debe hacer notar que del total de las 1500 personas encuestadas, s6lo 755 res-
pondieron la pregunta abierta sobre su disposicion de pagar mas impuestos; de éstos,
51.78% esta dispuesto a pagar mas impuestos, reconociendo la importancia de los
servicios como pensiones, vivienda , educacion y, sobre todo, salud. En contraste
con lo anterior, en la encuesta mencionada que se aplicé en Australia se reporta que
80% de la poblacion encuestada estaba dispuesta a pagar mas impuestos con el fin de
incrementar el gasto pablico en el rubro de su mayor preferencia, lo cual refleja una
satisfaccionconlosservicios publicos recibidosacambio de losimpuestos pagados.

L AS MUJERES Y LOS SERVICIOS PUBLICOS

Unasegunda parte de laencuesta fue dirigida solamente a una muestra representa-
tiva de 776 mujeres del Distrito Federal, con el objetivo de saber si las mujeres estan
utilizando los servicios que fueron detectados como gasto etiquetado para mujeres
en los afios 2000-2002. Nuestra hipétesis de trabajo era que el uso de los servicios
mostrarian diferencias por grupo socioeconémico.

A laencuestada se le preguntd: ; Cuenta usted con alguno de los siguientes servicios
publicos?yseleensefid latarjetaconlalistade servicios etiquetados paramuijeres.

El cuadro 17 muestra el porcentaje de mujeres entrevistadas que si se benefician o
utilizan algunos de los servicios publicos, el cual se obtuvo dividiendo el nimero de
usuarias (o sea, el nimero que contesta si) de cada rubro de servicio publico, entre el
namerototal de mujeresentrevistadas, ordenados del mayoral menor porcentaje.
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Como se observaen el cuadro 17, los servicios menos utilizados eran “Guarderia”,
“Derechos humanos”y “Violencia intrafamiliar”. Este resultado se sostiene para to-
dos los grupos socioecondmicos. Para juzgar la eficacia de estos servicios y lo ade-
cuado del gasto en ellos, tendriamos que saber lademanda real para las guarderias, el
namero de casos registrados de violencia intrafamiliar y el nimero de beneficiadas
reportadas porlos programas de derechos humanos.

Cuadro 17
Muijeres entrevistadas que si se benefician del servicio
publico en el Distrito Federal

1 Ginecologia 46.8 %
2 Planificacion familiar 30.6%
3 Hospitalizacién 30.3%
4 Cartilla nacional de la mujer 18.8 %
5 Curso de cualquier tipo 15.9 %
6 Violencia intrafamiliar 13.0%
7 Derechos humanos 9.9%
8 Guarderia 54 %

Fuente: “Encuesta levantada en el 2001, para el D.F. por el proyecto
34960-D CONACYT 2002”

Sobre el porcentaje de mujeres que respondieron que si se benefician del servicio
publico, el cuadro 18 presenta el porcentaje de mujeres dividido por estrato de nivel
socioeconémico.

Cuadro 18
Mujeres entrevistadas de nivel socioeconémico que
si se benefician del servicio publico

A (alto) B (medio) | C (medio) | D (bajo)

1 |Cartilla Nacional de la Mujer 37% 5.6 % 52 % 44 %
2 | Ginecologia 9.0 % 11.8 % 16.4 % 9.7%
3 | Hospitalizacion 48 % 8.6 % 9.8 % 71%
4 | Planificacién familiar 5.8 % 7.3% 10.1 % 74 %
5 | Curso de cualquier tipo 3.3% 44 % 54 % 2.8%
6 | Guarderia 17% 13% 1.6 % 0.8 %
7 | Derechos humanos 25% 25% 34 % 15%
8 | Violencia intrafamiliar 24 % 3.7 % 4.6 % 22%

TOTAL 332% 451 % 56.5 % 358 %

Fuente: “Encuesta levantada en el 2001, para el D.F. por el proyecto 34960-D CONACYT 2002”
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Comoerade esperarse, en estaera de lacomercializacion de los servicios publicos,
las mujeres de los dos extremos del espectro socioecondémico (Ay D) utilizan en me-
nor grado los servicios publicos. Las primeras porgue tienen con qué pagar los servi-
cios privados y las Gltimas porque su grado de marginacion es tan alto que o no estan
enteradas de los servicios disponibles o no cumplen con el perfil necesario de benefi-
ciaria, como en el caso de las guarderias gubernamentales. En algunos casos, la falta
de tiempo para realizar los tramites es otro factor que las disuade de utilizar los servi-
cios pablicosen el D. F. Mujeres que tienen que formarse hasta por ocho horas para
conseguir una ficha que les darfa derecho a una pipa de agua (como es el caso de algu-
nos poblados en la delegacién de Tlalpan), no tienen tiempo para formarse otra vez
paralafichade larevision ginecoldgica. Evidenciaempirica de estos resultados nos la
proporciona la accién del gobierno del Distrito Federal, presidido por Rosario Ro-
bles, cuando el 24 y 25 de octubre del afio 2000 ofreci6 consulta gratis por dos dias
para las enfermedades relacionadas con la salud reproductiva, osteoporosisy cancer.
Las mujeres de zonas mas lejanas del centro inundaron el Z6calo y se tuvieron que
contratar mas trabajadoras de salud, para atender a las pacientes en las clinicas movi-
lesy extender laduracién de lacamparia.

Engeneral, se puede observar que, se benefician mas las muijeres de nivel socioecono-
mico medio, que serian el By C, con laexcepcion de planificacion familiar donde las mu-
jeres mas pobres utilizan este servicio ligeramente mas que las mujeres del nivel B. Llama
laatencion que s6lo 0.8% de las mujeres del grupo socioecondmico mas bajo utiliza una
guarderiapublica, esto a pesar de que las muijeres de escasos recursos son quienes mas ne-
cesitan tiempo paradedicarse auntrabajo remunerado extradoméstico.

Otra medicion por grupo socioecondmico nos lo proporciona el indice de margi-
nacion que divide el Distrito Federal en cuatro regiones. Estas se encuentran defini-
das de acuerdo con el indice de marginacién del 2000 de CONAPO, con base enel XI1
Censo General de Poblacién y Vivienda, la region 1 es la mas marginada y pobre,
mientras que la region 4 es la menos marginada y mas rica (para mayor informacién
sobreesteindice, véase el anexo 1 de esteapartado).

Los resultados por region confirman lo observado en el cuadro 18; con excepcidn
de “Derechos humanos”, “Planificacion familiar” y “Violenciadoméstica™; laregion
3 (marginalizacion media, como en las delegaciones Tlalpan, Iztacalco, Venustiano
Carranza y Azcapotzalco) es la mas beneficiada o utiliza mas los servicios publicos,
especialmente el servicio de guarderia, 2.3%, comparado con 0.5% de la region 1;
0.9%delaregién2;y1.9%,delaregion4.

La Cartilla Nacional de la Mujer se seleccion6 porque la Secretaria de Salud, en el
afio 2000, report6 que se distribuyeron 35 millones de cartillas, sin mencionar el
monto gastado en este proyecto. El cuadro 19 muestra que las mujeres de laregion 2y
3fueronlasque masse beneficiaron deestaaccion.
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Cuadro 19
Muijeres entrevistadas que si se benefician de los servicios publicos por region
Muijeres entrevistadas de la Region i que si se benefician del servicio publico
Region 1 Region 2 Region 3 Region 4
mas bajo nivel | marginacion | marginacion mas alto
de viday alta media media nivel de vida
marginacion y mas baja
marginacion
1 | Cartilla Nacional de la 412 % 5.93 % 5.03 % 3.61%
Mujer
2 | Ginecologia 9.0% 13.0% 133% 112 %
3 | Hospitalizacion 72% 6.7% 9.1% 72%
4 | Planificacién familiar 7.60 % 8.89 % 7.99 % 5.93 %
5 | Curso de cualquier tipo 3.0% 3.0% 5.0% 5.0 %
6 | Guarderia 05 % 0.9% 23 % 19%
7 | Derechos humanos 28 % 3.0% 18% 23%
8 | Violencia intrafamiliar 39% 41% 28 % 21%
TOTAL 381% 455 % 474 % 39.3%

Fuente: Proyecto CONACYT NUm. 34960-D de 2000 a 2002, encuesta levantada en el D. F. 2001

Revision ginecoldgica y planeacion familiar

El cuadro 20 muestra alarmantemente que, un porcentaje muy bajo de mujeres, en
edad fértil y reproductiva, entre los 18y 29 afios, recurren a hacerse unarevision gine-
coldgica o utilizalos servicios de la planificacion familiar. Esto, tal vez, debido a la fal-
tadeinformacion, tabues, religionyelmiedo de seratendidas por médicos hombres.

Cuadro 20
Mujeres que si se benefician del servicio publico por edad
18 a 29 afios 30 a44 afios |45 a59 afios |60y mas afios
Ginecologia 8.2% 19.5% 13.3% 55 %
Planificacion familiar 9.3% 13.7% 6.1% 14 %

Fuente: “Encuesta levantada en el afio 2002, por el proyecto 34960-D CONACYT 2002”
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CONCLUSIONES

A pesar de algunas limitaciones en la metodologia de la encuesta que se levanto
para saber las opiniones sobre los beneficios del gasto publico, por ejemplo, las pre-
guntas no hacen unadistincién entre el gasto federal y local, y las preferencias estan li-
mitadas a un solo tiempo, el mes de la encuesta, la cual se realizé de manera sistemati-
caylamuestrafue representativaparalosresidentesdel D.F.

A continuacion se presenta una sintesis de los hallazgos mas sobresalientes. En
primer lugar, llama la atencién que sélo un tercio de la poblacion del D. F. (lamuestra
es representativa de la ciudad de México) percibe un beneficio del gasto, siendo el
mas alto 35% para el gasto en educacion. Los resultados de laencuestaindican que la
mayoria de lagente no percibe que el gasto le esta favoreciendo. Es notable que en to-
dos los rubros del gasto los (las) encuestados (as) perciban que la sociedad mexicana,
ensu conjunto, se beneficia mas de los servicios publicos, que ellos de manera indivi-
dualoensusfamilias.

Se pregunt6: ;Dénde debe gastar mas el gobierno? Es notable la marcada prefe-
rencia en “Seguridad pablica” —muy entendible para los habitantes de la ciudad de
México. A pesar de las diferencias entre hombres y mujeres como agentes economi-
cos, esta misma pregunta cuando es cruzada por el sexo de los encuestados, en gene-
ral, no muestra grandes diferencias hasta el cuarto lugar. “Pensiones y jubilaciones”
ocupaese lugar paralos hombres, mientras las mujeres prefieren un gasto en “Ayuda
a familias y personas desprotegidas™; para los hombres, esta Ultima preferencia esta
enoctavolugar.

Elrubro donde lasy los ciudadanos quieren menos gasto es en “Procesos electo-
rales” (67% de los entrevistados tuvieron la misma opinién), ya que la gente suele re-
lacionarlosconlos partidos politicosy, porende, conlacorrupcion.

Se debe hacer notar que del total de las 1500 personas encuestadas, s6lo 755 res-
pondieron la pregunta abierta sobre su disposicion de pagar mas impuestos; de éstos,
51.78% esta dispuesto a pagar mas impuestos, reconociendo la importancia de los
servicioscomo pensiones, vivienda, educaciony, sobretodo, salud.

Lasegunda parte de laencuesta fue dirigidasolamente a una muestra representati-
va de 776 mujeres del Distrito Federal, con el objetivo de saber si las mujeres estan
utilizando los servicios que fueron detectados como gasto etiquetado para mujeres
en los afios 2000-2002. Nuestra hipétesis de trabajo era que el uso de los servicios
mostrarian diferencias por grupo socioeconémico y en este era de la comercializa-
cion de los servicios publicos, las mujeres de los dos extremos del espectro socioeco-
némico (ricasy pobres) utilizan en menor grado los servicios pablicos. Las primeras
porque tienen con qué pagar los servicios privados; y las Ultimas, porque su grado de
marginacion es tan alto que o no estan enteradas de los servicios disponibles o, bien,
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no cumplen con el perfil necesario del beneficiario, como en el caso de las guarderias
gubernamentales. En algunos casos, la falta de tiempo para realizar los tramites es
otrofactorquelasdisuade de utilizar losservicios pablicosenel D. F.

Una inquietud nos queda: ;Qué tan real es que las y los ciudadanos organizados
por grupos de interés pueden tener influencia en las decisiones sobre el gasto publi-
co? En México, 58 centavos de cada peso del presupuesto en el afio de 2002 se desti-
nabaapagar ladeuday el rescate financiero [Perez Silvay Garduiio 2002:6], entonces
s0lo 42% del gasto esté sujeto a discusion. Si restamos de esto el presupuesto dedica-
do ala defensa nacional, entonces existe menos maniobra para discutir el monto des-
tinado al gasto social. Se menciona el presupuesto destinado para la Secretaria de De-
fensa, porque en la practica éste es casi autbnomo de los poderes Legislativo y
Ejecutivo,yraravez cuestionado.

Si realmente queremos involucrar a la sociedad civil en las decisiones sobre el gasto
publico, tenemos que analizar mas de cerca los procesos de decision, y las y los actores
involucrados en éstos. ; Como lograr que se escuche la voz de las mujeres cuando casi
existe una nula representacion de ellas en las comisiones financieras de la legislatura?
Ademas, los incrementos anuales sobre una base existente del presupuesto son relati-
vamente muy pequefios y, por lo tanto, los pardmetros de la revision anual del presu-
puesto son limitados. A pesar de esto, sentimos que es deber de los gobiernos crear una
mayor riqueza y distribuirla en forma mas equitativa entre la poblacion, garantizar em-
pleos, seguridad social y un minimo de subsistencia asi como hacer transferencias me-
diante el gasto publico entre los grupos de mayores ingresos y los grupos pobres, en
aras de fomentar la igualdad de oportunidades entre los miembros de la sociedad.
Como parte de ésta, es nuestro deber vigilar que esa funcion se cumplay que los recur-
sos destinados a cerrar las brechas econdmicas y de poder entre ricos y pobres, hom-
bresymuijeres, de hecho, seanrecibidos por lasylos ciudadanos.

Losresultados de laencuestason importantesy nos remiten a la problematicamas
profunda sobre el papel de las opiniones de las y los ciudadanos respecto del gasto
publico en una democracia representativa. Sin duda, cualquier gobernante en el po-
der tiene el derecho de persuadir a sus votantes de lo acertado de sus politicas adopta-
das y de asumir un papel de liderazgo respecto del desarrollo del pais. Esto no quiere
decir que deben, o pueden, ignorar los pormenores de los puntos de vista de las per-
sonas que él o ellarepresenta. Por el contrario, un gobernante estaria mejor informa-
do sitomaraen cuentalas opiniones de todo su electorado, todas sus mujeres y todos
sushombres.
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Anexo 1
REGIONALIZACION

Seincluye en este documento los resultados de la encuesta por regiones, las cuales
se encuentran definidas de acuerdo con el indice de marginacion del 2000 de CONA-
PO, con base en el X11 Censo General de Poblacion y Vivienda. Entre més alto es el
indice de marginacion (en términos negativos) mas marginadas y pobres son las re-
giones, entonces laregion 1 eslamas marginaday pobre, mientras que laregién 4 esla
menosmarginadaymasrica

La siguiente regionalizacion es a partir de las delegaciones con mayor indice de
marginacion,almenor.

REGION 1
Delegacion politica Lugar que ocupa en el Indice de marginacion
contexto del D. F.
Milpa Alta 1 -1.30509
Xochimilco 2 -1.70479
Iztapalapa 3 -1.72632
Tlahuac 4 -1.72860
REGION 2
Delegacion politica Lugar que ocupa en el indice de marginacion
contexto del D. F.
Magdalena Contreras 5 -1.75643
Cuajimalpa de Morelos 6 -1.79780
Alvaro Obregén 7 -1.87378
Gustavo A. Madero 8 -1].87379
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Delegacion politica Lugar que ocupaen el | Indice de marginacion
contexto del D. F.
Tlalpan 9 -1.88437
Iztacalco 10 -1.93054
Venustiano Carranza 11 -1.93820
Azcapotzalco 12 -2.00568

REGION 4
Delegacion politica Lugar que ocupaen el | Indice de marginacion
contexto del D. F.
Cuauhtémoc 13 -2.09002
Miguel Hidalgo 14 -2.13681
Coyoacén 15 -2.19043
Benito Juérez 16 -2.44852

La distribucién de las entrevistas realizadas en cada region se muestra en la si-
guiente gréfica.

Grafical7

Distribucion de las mujeres entrevistadas

en las cuatro regiones
Region 4 Region 1

- \24%

—1

Region 2
25%

Region 3
25%
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Anexo 2

A laluz de las respuestas de la ciudadania a la pregunta ;donde debe gastar menos
el gobierno?, 67% de los entrevistados contestaron en “Procesos electorales”
Llamé nuestraatencion por reafirmar que la ciudadania tenia razén y si se hubiera le-
vantado la encuesta después de las elecciones de julio 2003, seguramente un por-
centaje mas alto hubiera contestado lo mismo

Tomado del suplemento “En Pleno” afio I, Nim 20, del periddico, La jornada 19
deagostode 2003 pagina?.

EL PRECIO DE UN VOTO

El monto de los fondos destinados al financiamiento publico por el Instituto Fe-
deral Electoral, para el afio electoral 2003 para 11 partidos fue de 4,937 millones de
pesos, distribuidos de lasiguiente manera:

+ Para actividades ordinarias: $2,241.611,942.13
% Para gastos de campafia: ~ $2,241.611,942.14
+ Para actividades especificas: $93.822,276.40

De acuerdo con las estimaciones del Instituto Federal Electoral en la eleccion del
6dejuliocadavoto costo 98 pesoscon 77 centavos.

Podria haber costado 28, de no haberse producido un abstencionismo del orden
de59porciento.

En 1994 el costo promedio fue de 3.92 pesos; en 1997 de 17.50, y seis afios des-
puésde 98 pesos.

Cada voto del negocio familiar llamado Partido de la Sociedad Nacionalista tuvo
uncostode 1,466 pesos.

Asi México tiene el voto mas caro del mundo —cerca de 50 centavos por cada peso
gue se le destina -, mientras en Estados Unidos ese costo es de 8% de los fondos pu-
blicosquereciben,yenlaUnion Europeade menosde 20 por ciento.
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DE QUE CUESTA, CUESTA

De acuerdo con el diputado Efrén Leyva, en México tenemos el voto mas caro del
mundo, cercano a 50 centavos por cada peso que se destina. En tanto, en democra-
ciascomo lade Estados Unidos, el sufragio esde 8 % y enla Unién Europea menor al
20%,ambasen relacion consus respectivas monedas.

Y, seguin estimaciones del propio IFE, en laeleccion de julio pasado por cada voto
costo cercade 98 pesos con 77 centavos, en lugar de haber costado solo 28 pesos (cla-
ro: de no haberse producido unabstencionismo del orden del 59 %).

En los comicios de 1994 el costo promedio del sufragio fue de tres pesos con 92
centavos, y en los de 1997, de 17 pesos con 50 centavos. Por ultimo, el monto de los
fondos destinados al financiamiento publico otorgado por el IFE parael gjercicio de
2003 para 11 partidos fue de cuatro mil 937 millones 45 mil 160 pesos con 66 centa-
vos. Poresodicenque lademocraciacuesta...y mucho.

Los desperdicios

Segun cifras oficiales tan solo enlas elecciones de 2000 el gobierno del Distrito Fe-
deral gast6 diez millones de pesos pararetirar labasura electoral. Se generaron 48 mil
302toneladas de propaganda.

En otras ciudades, como Guadalajara, se calcula que fueron recogidas unas tres
mil toneladas, y el Monterrey cerca de cuatro mil, mientras que el total nacional as-
cendiéa50miltoneladas.

Con las elecciones de 2003, y de acuerdo con la Direccion General de Servicios
Urbanos del D.F, se recogieron 245 mil 471 pendones de plastico y cuatro mil 214
mantas, con un peso total de 78 mil toneladas de basura casi el doble si se compara
conlasde 2000, conun costo mayor de 12 millones de pesos parasu retiro.
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Cuadro A
Sintésis

Participacion del gasto etiquetado para mujeres e indirecto en el total del gasto
y en el gasto programable ejercido 2000

Miles de pesos con un decimal

INSTITUCION Gasto ejercido total Gasto % Gasto indirecto % Suma gasto %
etiquetado etiquetado e
indirecto
Legislativo 3,819,896.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Judicial 9,495,180.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Federal Electoral 8,300,634.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 287,531.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Presidencia de la Republica 1,454,828.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Secretaria de Gobernacion 9,058,385.8 35,046.4 0.4 0.0 0.0 35,046.4 0.4
Secretaria de Relaciones Exteriores 3,415,821.9 1916 0.006 95.8 0.0 2874 0.008
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico 22,426,871.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Secretaria de la Defensa Nacional 20,830,485.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural 24,713,735.6 89,340.4 0.4 0.0 0.0 89,340.4 0.4
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 19,194,535.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Economia) 2,733,529.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Secretaria de Educacion Publica 85,550,827.7 0.0 0.0 4,003,000.0 47 4,003,000.0 47
Secretarfa de Salud 16,261,354.0 0.0 0.0 6,424,342.4 395 6,424,342.4 395
Secretaria de Marina 8,396,779.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Secretaria del Trabajo y Prevision Social 3,207,571.3 13,146.5 0.4 8,066.0 03 21,2125 0.7
Secretaria de la Reforma Agraria 1,722,250.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales 14,844,895.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Procuraduria General de la Republica 4,409,841.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Secretaria de Energia 12,335,618.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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Cuadro A (Cont,)
Sintésis

Participacion del gasto etiquetado para mujeres e indirecto en el total del gasto

y en el gasto programable ejercido 2000

Miles de pesos con un decimal

INSTITUCION Gasto ejercido total Gasto % Gasto indirecto % Suma gasto %
etiquetado etiquedoe indirecto

Secretarfa de Desarrollo Social 13,332,161.1 98,358.9 0.7 3,704,666.6 278 3,803,025.5 285

Secretaria de Turismo 1,032,186.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Secretaria de la Contraloria y Desarrollo 1,117,922.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Administrativo

Tribunales Agrarios 441,259.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Tribunal Fiscal de la Federacién 621,004.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Aportaciones a Seguridad Social 86,115,994.6 9,602.6 0.01 0.0 0.0 9,602.6 0.01

Provisiones Salariales y Econémicas 21,715,257.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Previs, Aport, p/ los Sistemas Educacion 13,682,214.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bésica Normal

ISSSTE 39,823,830.5 0.0 0.0 1,070,787.9 2.7 1,070,787.9 2.7

Instituto Mexicano del Seguro Social 132,584,963.0 0.0 0.0 1,739,242.9 1.3 1,739,242.9 13

Loteria Nacional para la Asistencia Publica 1,040,842.1 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0.0

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos 3,440,643.6 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0.0

Comision Federal de Electricidad 93,127,534.3 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0.0

Luz y Fuerza del Centro 14,531,214.3 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0.0

Petréleos Mexicanos 105,103,040.8 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0.0

245,686.4 16,950,201.6 17,195,888.0
Cifras redondeadas a millones de pesos 2457 16,950.2 17,196.00
TOTAL DEL GASTO PUBLICO 1,271,160.8
TOTAL DEL GASTO PROGRAMABLE 864,708.3
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GASTO PUBLICO ETIQUETADO DIRECTO PARA MUJERES

Cuadro B

2000
(QUIENES (PARA QUE GASTAN? EN QUE GASTAN Total
GASTAN? (Gasto ejercido miles de pesos)
Dependencia y unidad Funcién Subfuncion Programa Sectorial (PS) Actividad Institucional (Al) Servicios Materialesy | Servicios Ayudas. Bienes Inversiones Gasto no Original | Ejercido
responsable programa Especial (PE) Proyecto Institucional (PY) o | personales | suministros | Generales Subsidios y muebles e financieras y otras programable
Programa Normal de Proyecto de Inversién transferencias | inmuebles | erogaciones. y otros
Operaciones (PNO) gastos de capital
Secretaria de Gobierno Politica Programa Nacional de la Promover la organi zacion 17,426.0 428.9 9,217.8 241.1 151.7 0.0 0.0 20,429.1 | 27,465.5
Gobernacion interior Mujer (PS)* de grupos especificos (Al)
Coordinacion General Programa Normal de Actividad Institucional no
de la Comision Operaciones (PNO) asociada a proyecto (PY)
General de la Mujer
Secretaria de Gobierno Politica Programa Nacional de la Promover la organizacion de 0.0 99.0 5219.9 816.6 0.0 0.0 0.0 6,9185 | 6,135.5
Gobernacion interior Muijer (PS)* grupos especificos (Al)
Coordinacion General Programa Nacional contra la | Actividad Institucional no
de la Comision violencia intrafamiliar (PE) asociada a proyecto (PY)
General de la Mujer
Secretaria de Seguridad Seguros Plan Nacion al de desarrollo Pagar las aportaciones del 1,445.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,336.0 | 14454
Gobernacion Social (PS) gobierno federal (Al)
Coordinacién General Programa Normal de Actividad Institucional no
de la Comision Operaciones (PNO) asociada a proyecto (PY)
General de la Mujer
Secretaria del Trabajo Seguridad Seguros Programa de Empleo. Pagar las aportaciones del 746.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 737.0 746.6
y Previsién Social Social capacitacion y defensa de los gobierno federal (Al)
Direccién General de derechos labora les (PS) Actividad Institucional no
Equidad y Género Programa Normal de asociada a proyecto (PY)
Operaciones (PNO)
Secretaria del Trabajo Laboral No hay Programa de Empleo. Promov er la aplicacion de 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4,017.6 0.0 6,200.0 | 4,017.6
y Previsién Social dato (N/D) | capacitacion y defensa de los politicas publicas (Al)
Direccién General de derechos laborales (PS) Programa de Modernizacion
Equidad y Género Programa Normal de del Mercado Laboral (PY)
Operaciones (PNO)
Secretaria del Trabajo Laboral No hay Programa de Empleo. Promover la aplicacion de 6,567.3 95.8 1,719.2 0.0 0.0 0.0 0.0 7,053.0 | 83823
y Previsién Social dato (N/D) | capacitacién y defensa de los politicas publicas (Al)
Direccién General de derechos laborales (PS) Actividad Institucional no
Equidad y Género Programa Normal de asociada a proyecto (PY)
Operaciones (PNO)
Secretaria de Desarrollo Agricolay Programa Agropecuario y Promover el desarrollo de 0.0 0.0 0.0 15,240.0 0.0 0.0 0.0 65,240.0 | 15,240.0
Agricultura. Agropecuario | Pecuario Desarrollo rural (PS) localidades y grupos
Ganaderia. Programa de la Alianza) para | marginados (Al) Fondo de
Desarrollo Rural. el Campo (PE) Microfinanciamiento a
Pesca y Alimentacion mujeres rurales (PY)
Direccién General de
Desarrollo Rural




Cuadro B (cont.)
GASTO PUBLICO ETIQUETADO DIRECTO PARA MUJERES

2000
(QUIENES (PARA QUE GASTAN? (EN QUE GASTAN? Total
GASTAN? (Gasto ejercido miles de pesos)
Dependencia y unidad Funcién Subfuncion Programa Sectorial (PS) Actividad Institucional (Al) Servicios Materialesy | Servicios Ayudas. Bienes Inversiones Gasto no Original Ejercido
responsable programa Especial (PE) Proyecto Institucional (PY) o | personales | suministros | Generales Subsidios y muebles e financieras y otras | programable
Programa Normal de Proyecto de Inversion transferencias | inmuebles | erogaciones. y otros
Operaciones (PNO) gastos de capital
Secretaria de Desarrollo Agricolay Programa Agropecuario y Promover la participacion 0.0 0.0 0.0 74,100.4 0.0 0.0 0.0 115,638.7 | 74,100.4
Agricultura, Agropecuario | Pecuario Desarrollo rural (PS) de grupos especificos de
Ganaderia, Desarrollo Programa de la Alianza para | poblac ién (Al) Mujeres en
Rural, Pescay el Campo (PE) desarrollo rural (PY)
Alimentacion
Direccién General de
Desarrollo Rural
Secretaria de Desarrollo Desarrollo Programa para Superar la | Fomentar actividades para el 0.0 98,358.9 87,000.0 | 98,358.9
Desarrollo Social Social Regional Pobreza (PS) desarrollo productivo en
regiones de pobreza (Al)
Participacion de la mujer en
proyectos productivos (PY)
Secretaria de Gestion Politica Plan Nacional de Desarrollo Coordinar y Promover las 0.0 0.0 95.8 0.0 0.0 0.0 0.0 1119 95.8
Relaciones Exteriores | Gubernament | Exterior (PS) Relaciones del Pais a Nivel
al Gobierno Internaciona | (Al) Instituto
Internacional de
Investigacion y Capacitacion
para la Promocion de la
Muijer (INSTRAW)
Secretaria de Gestion Politica Plan Nacional de Desarrollo Coordinar y Promover las 0.0 0.0 95.8 0.0 0.0 0.0 0.0 1119 95.8
Relaciones Exteriores | Gubernament | Exterior (PS) Relaciones del Pais a Nivel
al Gobierno Internacional (Al) Instituto
Internacional de
Investigacion y Capacitacion
para la Promocion de la
Mujer (INSTRAW)
Aportaciones a Seguridad Regulacién | Plan Nacional de Desarrollo | Pagar las pensiones a cargo 0.0 0.0 0.0 9,602.6 0.0 0.0 0.0 20,160.0 | 9,602.6
Seguridad social social dela (PS) del erario federal (Al)
Seguridad Apoyo econdmico a viudas
Social de veteranos de la
revolucion (PY)
TOTAL 26,185.3 623.7 16,3485 198,359.6 1517 4,017.6 0.0 330,936.1 | 245,686.4

Fuente: Ejercicio Programatico Econémico Devengado del Gobierno Federal 2000,




Cuadro C

GASTO PUBLICO INDIRECTO PARA MUJERES

2000
(QUIENES (PARA QUE GASTAN? (EN QUE GASTAN? Total
GASTAN? (Gasto ejercido miles de pesos)
Dependencia y Funcion Subfuncién Programa Sectorial (PS) Actividad Institucional (Al) Servicios Materialesy | Servicios Ayudas, Bienes Inversiones Gasto no Original Ejercido
unidad programa Especial (PE) | Proyecto Institucional (PY) o | personales | suministros | Generales Subsidios y muebles e financieras y otras programable
responsable Programa Normal de Proyecto de Inversion transferencias | inmuebles erogaciones, y otros
Operaciones (PNO) gastos de capital
Secretaria del Laboral No hay dato Programa de Empleo, Administrar Recursos 0.0 0.0 8,066.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3,410.6 8,066.0
Trabajo y Capacitacion y Defensa Humanos, Materiales y
Prevision Social de Derechos Laborales Financieros (Al)
Direccion General (PS) Programa Normal remodelacion de
de Recursos de Operaciones (PNO) | inmuebles (CENDI) (PY)
Materiales
Secretarfa de Salud | Desarrollo |  Servicios Programa de Reforma Capacitar y formar 0.0 0.0 35.0 0.0 0.0 0.0 0.0 257.3 35.0
Direccion General Social Compartidos | del Sector Salud (PS) Servidores Publicos (Al)
de Salud Salud Programa Normal de
Reproductiva operaciones (NE)
Secretaria de Salud Salud Atencion Programa de Reforma Promover la aplicacion de | 35,898.0 6,044.9 3,073.7 0.0 0.0 0.0 0.0 65,717.6 45,016.6
Direccién General Médica del Sector Salud (PS) politicas publicas
de Salud Reprod Programa Normal de sectoriales (Al)
uctiva operaciones (NE)
Secretarfa de Salud Salud Atencion Programa de Reforma | Promover la aplicacion de | 2,784.7 6,133.5 2,019.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 10,938.1
Direccion General Médica del Sector Salud (PS) politicas publicas
de Prevencion y Programa Normal de sectoriales (Al)
Control de Cancer operaciones (NE)
Cérvico Uterino
Secretaria de Salud Salud Atencion Programa de Reforma Proporcionar Atencién 0.0 0.0 0.0 180,409.8 0.0 0.0 0.0 96,135.1 180,409.8
Instituto Nacional Médica del Sector Salud (PS) Médica (Al)
de Perinatologia Programa Normal de
operaciones (NE)
Secretarfa de Salud Salud Atencion Programa de Reforma Construir y manten er 0.0 0.0 0.0 0.0 1,950.0 0.0 0.0 1,950.0 1,950.0
Instituto Nacional Médica del Sector Salud (PS) | infraestructura basica (Al)
de Perinatologia Programa Normal de
operaciones (NE)
Secretaria de Salud Salud Atencion Programa de Reforma Administrar recursos 0.0 0.0 0.0 48,866.4 0.0 0.0 0.0 76,897.8 48,866 .4
Instituto Nacional Médica del Sector Salud (PS) humanos, materiales y
de Perinatologia Programa Normal de financieros (Al)
operaciones (NE)
Secretarfa de Salud Salud Atencion Programa de Reforma Capacitar y formar 0.0 0.0 27,992.8 0.0 0.0 0.0 0.0 61,211.7 27,992.8
Instituto Nacional Médica del Sector Salud (PS) servidores publicos (Al)
de Perinatologia Programa Normal de
operaciones (NE)
Secretaria de Salud Salud Atencion Programa de Reforma Capacitar y formar 0.0 0.0 0.0 16,680.0 0.0 0.0 0.0 16,680.0 16,680.0
Instituto Nacional Médica del Sector Salud (PS) servidores publicos (Al)
de Perinatologia Programa Normal de
operaciones (NE)




Cuadro C (Cont.)

GASTO PUBLICO INDIRECTO PARA MUJERES

2000
(QUIENES (PARA QUE GASTAN? (EN QUE GASTAN? Total
GASTAN? (Gasto ejercido miles de pesos;
Dependencia y Funcién Subfuncion Programa Sectorial (PS) Actividad Institucional (Al) Servicios Materialesy | Servicios Ayudas, Bienes Inversiones Gasto no Original Ejercido
unidad programa Especial (PE) | Proyecto Institucional (PY) o | personales | suministros | Generales Subsidios y mueblese | financierasy otras | programable
responsable Programa Normal de Proyecto de Inversion transferencias | inmuebles erogaciones, y
Operaciones (PNO) otros gastos de
capital
Secretaria de Salud Salud Atencién Programa de Reforma Llevar a cabo la 0.0 0.0 0.0 32,989.4 0.0 0.0 0.0 31,3117 32,989.4
Instituto Nacional Médica del Sector Salud (PS) investigacion cientifica y
de Perinatologia Programa Foment o de tecnoldgica (Al)
la Investigacion
Cientifica y Tecnolégica
Secretarfa de Salud Salud Seguros Programa de Reforma | Pagar las aportaciones del 3,537.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 4,800.2 3,537.8
Direccién General del Sector Salud (PS) gobierno federal (Al)
de Salud Programa Normal de
Reproductiva operaciones (NE)
Secretaria de Salud Salud Seguros Programa de Reforma | Pagar las aportaciones del 229.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 230.4 229.2
Direccion General del Sector Salud (PS) gobierno federal (Al)
de Prevencion y Programa Normal de
Control de Cancer operaciones (NE)
Cérvico Uterino
Secretaria de Salud Salud Abasto y Programa de Reforma | Proporcionar asesoria, asi 0.0 0.0 0.0 16,453.1 0.0 0.0 00 20,355.4 16,453.1
Sistema Nacional asistencia del Sector Salud (PS) €omo apoyo técnico y
para el Desarrollo social Programa Normal de juridico (Al)
Integral de la operaciones (NE)
Familia
Secretaria de Salud Salud Abasto y Programa de Reforma Comunicar y difundir las 0.0 0.0 0.0 14,146.0 0.0 0.0 0.0 23,070.2 14,146.0
Sistema Nacional asistencia del Sector Salud (PS) activi dades y
para el desarrollo social Programa Normal de compromisos del
Integral de la operaciones (NE) Gobierno Federal (Al)
Familia
Secretaria de Salud Salud Abasto y Programa de Reforma | Promov er la aplicacion de 0.0 0.0 0.0 41,1135 0.0 0.0 00 48,7833 41,1135
Sistema Nacional asistencia del Sector Salud (PS) politicas publicas
para el Desarrollo social Programa Normal de sectoriales(Al)
Integral de la operaciones (NE)
Familia
Secretaria de Salud Salud Abasto y Programa de Reforma | Coordinary promover las 0.0 0.0 0.0 4,886.3 0.0 0.0 0.0 7,399.2 4,886.3
Sistema Nacional asistencia del Sector Salud (PS) relaciones del pais a nivel
para el Desarrollo social Programa Normal de internacional (Al)
Integral de la operaciones (NE)
Familia
Secretaria de Salud Salud Abasto y Programa de Reforma | Proporcionar servicios de 0.0 0.0 0.0 685,046.6 0.0 0.0 00 609,247.9 685,046.6
Sistema Nacional asistencia del Sector Salud (PS) asistencia social y
para el Desarrollo social Programa Normal de comunitarios (Al)
Integral de la operaciones (NE)
Familia




Cuadro C (Cont.)

GASTO PUBLICO INDIRECTO PARA MUJERES

2000
(QUIENES (PARA QUE GASTAN? (EN QUE GASTAN? Total
GASTAN? (Gasto ejercido miles de pesos)
Dependencia y Funcién Subfuncién Programa Sectorial (PS) Actividad Institucional (Al) Servicios Materialesy | Servicios Ayudas, Bienes Inversiones Gasto no Original Ejercido
unidad programa Especial (PE) | Proyecto Institucional (PY) o | personales | suministros | Generales Subsidios y muebles e | financierasy otras | programable
responsable Programa Normal de Proyecto de Inversion transferencias | inmuebles erogaciones, y
Operaciones (PNO) otros gastos de
capital
Secretarfa de Salud Salud Abasto y Programa de Reforma | Auditar a la gestién publica 0.0 0.0 0.0 15,273.3 0.0 0.0 0.0 17,986.9 15,273.3
Sistema Nacional asistencia del Sector Salud (PS) (A1)
para el Desarrollo social Programa Normal de
Integral de la operaciones (NE)
Familia
Secretaria de Salud Salud Abasto y Programa de Reforma Administrar recursos 0.0 0.0 0.0 136,033.2 0.0 0.0 0.0 136,257.1 136,033.2
Sistema Nacional asistencia del Sector Salud (PS) humanos, materiales y
para el Desarrollo social Programa Normal de financieros (Al)
Integral de la operaciones (NE)
Familia
Secretarfa de Salud Salud Servicios de | Programa de Reforma Capacitar y formar 328,147.8 | 6523158 | 216,780.5 220,969.9 62,607.2 0.0 00 1,461,683.8 1,480,821.2
PROGRESA Salud del Sector Salud (PS) Servidores Publicos (Al)
Piblica Programa de Educacion,
Salud y Alimentacién
Secretaria de Salud Salud Servicios de Programa de Reforma Proporcionar los servicios 0.0 0.0 0.0 213,700.0 0.0 0.0 0.0 207,700.0 213,700.0
IMSS-Solidaridad Salud del Sector Salud (PS) de salud
Plblica Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion
Secretarfa de Salud Salud Atencién Programa de Reforma Administrar recursos 0.0 0.0 0.0 97,880.7 0.0 0.0 0.0 97,880.7 97,880.7
IMSS-Solidaridad Médica del Sector Salud (PS) humanos, materiales y
Programa Normal de financieros (Al)
operaciones (NE)
Secretaria de Salud Salud Atencion Programa de Reform a Conservar y mantener la 0.0 0.0 0.0 160,373.8 0.0 0.0 0.0 163,900.0 160,373.8
IMSS-Solidaridad Médica del Sector Salud (PS) infraestructura béasica
Programa Normal de
operaciones (NE)
Secretarfa de Salud Salud Abasto y Programa de Reforma | Propor cionar servicios de 0.0 0.0 0.0 124,428.8 0.0 0.0 00 124,428.8 124,428.8
IMSS-Solidaridad Asistencia del Sector Salud (PS) asistencia social y
social Programa Normal de comunitaria
operaciones (NE)
Secretaria de Salud Salud Atencion Programa de Reforma Proporcionar Atencién 0.0 0.0 0.0 3,001,355.0 0.0 0.0 0.0 2,990,904.8 3,001,355.0
IMSS-Solidaridad Médica del Sector Salud (PS) Médica (Al)
Programa Normal de
operaciones (NE)
Secretarfa de Salud Salud Atencién Programa de Reforma Capacitar y formar 0.0 0.0 0.0 64,185.8 0.0 0.0 00 64,185.8 64,185.8
IMSS-Solidaridad Médica del Sector Salud (PS) Servidores Publicos (Al)
Programa Normal de
operaciones (NE)




Cuadro C (Cont.)

GASTO PUBLICO INDIRECTO PARA MUJERES

2000
(QUIENES (PARA QUE GASTAN? (EN QUE GASTAN? Total
GASTAN? (Gasto ejercido miles de pesos)
Dependencia y Funcion Subfuncién Programa Sectorial (PS) | Actividad Institucional (Al) | Servicios Materialesy | Servicios Ayudas, Bienes Inversiones Gasto no Original Ejercido
unidad programa Especial (PE) | Proyecto Institucional (PY) | personales | suministros | Generales Subsidios y mueblese | financierasy otras | programable
responsable Programa Normal de o Proyecto de Inversion transferencias | inmuebles erogaciones, y
Operaciones (PNO) otros gastos de
capital
Secretaria de Educac i6n Educacion Programa de Otorgar apoyos a la 0.0 0.0 0.0 4,003,000.0 0.0 0.0 0.0 4,003,000.0 4,003,000.0
Educacién Basica Desarrollo Educativo educacion (Al)
Publica (PS)  Programa de
Consejo Nacional Educacion Salud y
de Fomento Alimentacién (PE)
Educativo
Secretaria de Abasto y S/D Programa para Superar | Promover el desarrollo 0.0 0.0 0.0 3,704,666.6 0.0 0.0 0.0 3,704,666.6
Desarrollo Social Asistencia la pobreza (PS) de localidades y grupos
Social Programa de marginados (Al) Apoyos
Educacion, Salud y a la alimentacion (PY)
alimentacion (PE)
Secretaria de Gestion Politica Plan Nacional de Coordinar y Promover 0 0 95.8 0 0 0 0 1119 95.8
Relaciones Gubernament Exterior Desarrollo (PS) las Relaciones del Pais a
Exteriores al Gobierno Nivel Internacional (Al)
Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas (PY)
IMSS Régimen de Otros Plan Nacional de Desarrollar y construir 0.0 0.0 0.0 0.0 2,976.7 0.0 0.0 2,976.7 2,976.7
pensiones y Servicios de Desarrollo (PS) infraestructura bésica
jubilaciones la Seguridad | Programa Normal de | (Al) Guarderia Puerto
(costo laboral) Social Operaciones (PNO) Vallarta, Jal 1(PY)
IMSS Régimen de Otros Plan Nacional de Desarrollar y construir 0.0 0.0 0.0 0.0 480.0 0.0 0.0 480.0 480.0
pensiones y Servicios de Desarrollo (PS) infraestructura basica
jubilaciones | la Seguridad | Programa Normal de | (Al) Guarderia 2 Toluca,
(costo laboral) Social Operaciones (PNO) Estado de México 2/
(PY)
IMSS Régimen de Otros Plan Nacional de Desarrollar y construir 0.0 0.0 0.0 0.0 311 0.0 0.0 100.0 311
pensiones y Servicios de Desarrollo (PS) infraestructura bésica
jubilaciones la Seguridad | Programa Normal de (Al) Guarderia 1,
(costo laboral) Social Operaciones (PNO) | Morelia, Michoacan (PY)
IMSS Régimen de Otros Plan Nacional de Desarrollar y construir 0.0 0.0 0.0 0.0 3,893.4 0.0 0.0 4,183.0 3,893.4
pensiones y Servicios de Desarrollo (PS) infraestructura basica
jubilaciones | la Seguridad | Programa Normal de (Al) Guarderia Tepic,
(costo laboral) Social Operaciones (PNO) Nayarit (PY)
IMSS Régimen de Otros Plan Nacion al de Desarrollar y construir 0.0 0.0 0.0 0.0 4,115.2 0.0 0.0 4,115.2 4,115.2
pensiones y Servicios de Desarrollo (PS) infraestructura bésica
jubilaciones la Seguridad | Programa Normal de | (Al) Guarderia Cancun,
(costo laboral) Social Operaciones (PNO) Q.Roo 2/ (PY9)




Cuadro C (Cont.)

GASTO PUBLICO INDIRECTO PARA MUJERES

2000
(QUIENES (PARA QUE GASTAN? (EN QUE GASTAN? Total
GASTAN? (Gasto ejercido miles de pesos)
Dependencia y Funcion Subfuncion Programa Sectorial (PS) Actividad Institucional Servicios Materialesy | Servicios Ayudas, Bienes Inversiones Gasto no Original Ejercido
unidad programa Especial (PE) | (Al) Proyecto Institucional | personales suministros | Generales Subsidios y muebles e | financieras y otras programable
responsable Programa Normal de (PY) o Proyecto de transferencias inmuebles erogaciones, y
Operaciones (PNO) Inversion otros gastos de
capital
IMSS Régimen de Otros Plan Nacional de Desarrollar y construir 0.0 0.0 0.0 0.0 8,346.4 0.0 0.0 4,435.0 8,346.4
pensionesy | Servicios de Desarrollo (PS) infraestructura béasica
jubilaciones | la Seguridad Programa Normal de (Al) Guarderia,
(costo Social Operaciones (PNO) Villahermosa, Tab. (PY)
laboral)
IMSS Seguridad Otros Plan Nacional de Proporcionat N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D 2,168,637.0 1,719,400.1
Social Servicios de | Desarrollo (PS) Progra prestaciones sociales
la Seguridad ma Normal de (Al) Actividad
Social Operaciones (PNO) institucional no asociada
a proyecto (PY)
ISSSTE Salud Atencién PND (PS) programa Proporcionar atencién 105,4 08.6 30,507.6 12,770.9 0.0 7320 0.0 0.0 153,688.2 149,419.1
médica normal de operaciones | médica(Al) planificacion
familiar (PY)
ISSSTE Salud Atencién PND (PS) programa Proporcionar atencién 124,908.1 43,759.7 8,889.7 0.0 267.1 0.0 0.0 186,624.4 177,824.6
médica normal de operaciones médica(Al) materno
infantil (PY)
ISSSTE Seguridad Otros PND (PS) progra ma Proporcionar 615,857.6 62,456.7 65,229.9 0.0 0.0 0.0 0.0 446,486.7 7435442
Social servicios de | normal de operaciones | prestaciones sociales(Al)
la seguridad proporcionar servicios
Social de estancias de bienestar
y desarrollo infantil
Total 1216,771.8 | 801,218.2 | 344954.2 | 12,782,458.2 | 85,399.1 0.0 0.0 9,683,619.8 16,950,201.6
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