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Las bases del pensamiento economico desarrollista de Eduardo Suarez Aranzolo

Dulce Alejandra Fuentes Gonzalez

Resumen

En el trabajo se presenta el contexto internacional del periodo que va de 1920 a 1935 y se
muestran las dificultades que persistian en Europa durante la posguerra. Se da cuenta que la
politica econdmica que seguia predominando era una de corte liberal, la cual domind
durante la denominada belle époque asi como después de la Gran Depresion de 1929, tanto
en Estados Unidos como en Europa, y que fue esta coyuntura la que llevé a que se buscara
una politica econémica alternativa, de la cual J. M. Keynes en el dmbito teérico, y F. D.
Roosevelt en el ambito politico fueron los principales representantes. Este contexto externo
es central para la comprension del contexto interno de esos anos en México, no sélo por
tendencias de ciclo econémico, sino también en el dmbito de la politica, y, desde luego, en
el ambito de las ideas. En el ensayo se sostiene que la politica econdmica y el pensamiento
econdmico de Eduardo Sudrez fueron producto de un importante cambio que no sélo fue
resultado del contexto interno, sino también de lo que estaba pasando en el ambito
internacional. Se afirma que este personaje fue una figura influenciada por el
keynesianismo, aunque también se considera que su pensamiento fue mds alld de esta
teoria, puesto que en él no sélo impactd la crisis de 1929 sino también Revolucion
mexicana. Para Eduardo Sudrez las politicas heterodoxas eran vitales, tenia una gran
consciencia de la importancia de una construccién de instituciones a largo plazo, y sin
duda, uno de sus objetivos primordiales era el proceso de industrializacién. En general, se

afirma que este personaje sentd las bases para el periodo del desarrollismo en México.
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Abstract

The paper presents the international context of the period from 1920 to 1935 and shows the
difficulties that persisted in Europe during the postwar period. He realizes that the
economic policy that continued to predominate was a liberal one, which dominated during
the so-called belle époque as well as after the Great Depression of 1929, both in the United
States and in Europe, and that it was this situation that led to look for an alternative
economic policy, of which J.M. Keynes in the theoretical field, and F. D. Roosevelt in the
political field were the main representatives. This external context is central to the
understanding of the internal context of those years in Mexico, not only because of
economic cycle trends, but also in the field of politics, and, of course, in the field of ideas.
In the essay it is argued that the economic policy and economic thinking of Eduardo Sudrez
were the product of an important change that was not only the result of the internal context,
but also of what was happening in the international arena. It is claimed that this character
was a figure influenced by Keynesianism, although it is also considered that his thinking
went beyond this theory, since it not only impacted the crisis of 1929 but also the Mexican
Revolution. For Eduardo Suérez, heterodox policies were vital, he had a great awareness of
the importance of a long-term construction of institutions, and without a doubt, one of his
primary objectives was the industrialization process. In general, it is claimed that this

character laid the foundation for the period of developmentalism in Mexico.
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Introduccion

El presente texto tiene como objetivo principal mostrar la importancia que tuvo el contexto
externo e interno en el desarrollo de las ideas econdmicas de Eduardo Sudrez. La hipétesis
central a demostrar es que la crisis de 1929-1933 implic6 el cuestionamiento de las ideas
liberales en el 4mbito politico y econdmico, situacion que llevé a un periodo de transicién
que en el caso de México se vivié con Alberto J. Pani, durante su segunda etapa como
secretario de Hacienda, la cual abarca el periodo de 1932 a 1934, transicién que terminaria
con la llegada de Eduardo Sudrez, en la que se inicié de manera formal una nueva politica

economica, la cual ha sido denominada como “desarrollismo”.

En el primer apartado se presenta el contexto internacional del periodo que va de la Gran
Depresion hasta la segunda guerra mundial, con el objetivo principal de dar cuenta de cémo
la politica liberal ortodoxa, con el patrén oro como uno de sus pilares, seguia vigente
después de la primera guerra mundial, y describir la situacién que enfrentaron paises como
Estados Unidos y Alemania en la biisqueda de politicas alternativas, ante la inminente

“caida del liberalismo”.

El segundo apartado tiene el objetivo de mostrar qué elementos, ademds del contexto
internacional, fueron determinantes para la formacién del pensamiento de Eduardo Sudrez,
el cual que tuvo gran influencia en su programa de politica econémica durante los sexenios
de Lizaro Cirdenas y Manuel Avila Camacho. Aqui se podrd encontrar informacién
relacionada con su formacion escolar, su grupo de amigos, asi como los pensadores a los
que leyd, los cuales fueron fuente de inspiraciéon para su actuar politico, y, lo maés

importante, resaltar las categorias que formaron parte de su pensamiento econémico.

En el tercer apartado se presenta la situacién nacional de su tiempo, donde se pretende
mostrar como lo que ocurria en el exterior tenia una fuerte incidencia no sélo en la
economia, sino también en la politica, puesto que algunas de las decisiones de los

funcionarios publicos se dieron como resultado de una tendencia que estaba ocurriendo
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tanto en Europa como en Estados Unidos. Ahi también se mostrard como el periodo de
transiciéon econdémica se dio con relativa anticipaciéon en nuestro pais, a través de las
politicas heterodoxas de Alberto J. Pani a su regreso de Europa. Asimismo, se hablara de
los periodos de gobierno del general Lazaro Cardenas (1934 a 1940), y del general Manuel
Avila Camacho (1940 a 1946), en los que se podrd encontrar una exposicién acerca de la
coyuntura de la época, los problemas que se enfrentaba, pero sobre todo de la politica
econdmica con la que se les intentd dar respuesta, la cual estuvo a cargo del secretario de
Hacienda en ambos periodos, Eduardo Suérez. Se debe advertir que se hace un énfasis
mayor en el periodo cardenista, debido a que se considera que fue éste en el que se vivieron
reformas fundamentales que marcaron un hito para la historia de nuestro pais, asi como lo

fue para el inicio del periodo desarrollista.

Respecto a las fuentes de informacién para la elaboracion del presente trabajo, se debe
senalar que se hizo uso tanto de fuentes primarias como de fuentes secundarias. En relacion
a las primeras fueron de vital importancia las memorias de Eduardo Sudrez, asi como
algunas conferencias que dict6 en la antigua Escuela de Economia de la UNAM, las cuales
se publicaron en forma de articulo por la revista Investigacion Econdémica de la actual
Facultad de Economia. Tales fuentes nos permitieron tener un acercamiento directo al
autor, a sus ideas y a sus referentes tedricos. Pudimos acercarnos a las discusiones que eran
de su interés tanto en el &mbito de la politica econdmica como en un plano més abstracto, lo

cual nos ayudo a acercarnos en mayor medida a su pensamiento econémico.

Las fuentes secundarias fueron esencialmente bibliogriaficas y hemerograficas
especializadas en el tema, aunque también se emplearon algunas fuentes electrOnicas.
Mediante estas se hizo la construccién del contexto de la época tanto en el &mbito nacional
como en el internacional, con el objetivo de observar a qué situaciones respondi6 el cambio
en el pensamiento econdmico y con ello de la corriente dominante en el ambito de la
politica econdmica en la tercera década del siglo XX, cambio del que uno de los
representantes mas importantes en México es nuestro personaje de estudio, Eduardo Suérez

Aranzolo.
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1. La transicion a un nuevo modelo econémico: de la Gran Depresion a la Segunda

Guerra Mundial

El periodo de la historia que va de 1914 a 1946 y que forma parte del periodo de
entreguerras, ha sido objeto de investigacion para estudiosos de diversos dmbitos, entre los
destacan la economia, la historia, la politica, la sociologia y otras ciencias sociales. ;A qué
se debe el interés por este espacio especifico de tiempo? Probablemente esta pregunta
parezca obvia, puesto que es sabido que fue durante este periodo que se suscitaron dos
hechos trascendentales no s6lo para la historia del siglo XX, sino quiz4 para la historia de la
humanidad: la primera guerra mundial, conocida como la “Gran Guerra” y la segunda
guerra mundial, cada una con consecuencias catastroficas para las naciones que
intervinieron, no s6lo por el nimero de vidas humanas —civiles y militares— que se
perdieron, sino también por las consecuencias econdmicas y politicas que desataron. No
obstante, estos no fueron los tinicos hechos histéricos que se dieron en ese periodo, también
se dio uno de tipo econdémico: la Gran Depresion de 1929-1933, que trajo consigo, “la caida

. . . . 1 . . . 2
del liberalismo”, como lo denominara Erick Hobsbawm ', asi como la crisis del patrén oro.

En el presente apartado se abordard el periodo de la primera posguerra, es decir, los
primeros nueve afios de la década de 1920 con la finalidad de dar cuenta de cudles fueron
las circunstancias que detonaron la Gran Depresion. Posteriormente se hard mencién de las
causas que devinieron en la segunda guerra mundial. El objetivo de este apartado es dar
cuenta de la relacién que existe entre la coyuntura histérica y la politica econdmica que se
da como respuesta a ella, es decir, se hablard del cambio de la ortodoxia a la heterodoxia, o

como se dijo antes, de la caida del liberalismo decimondnico en el contexto internacional.

! Hobsbawm, Eric, Historia del siglo XX, México, Critica, 2014.

Se debe destacar que hubo otros hechos histéricos de gran relevancia, como la revolucién rusa en 1917 y la
propia revolucién mexicana, que cuando estallé la primera guerra mundial estaba en un momento de gran
intensidad.
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Es claro que la primera guerra mundial tuvo consecuencias particulares muy distintas en
cada una de las naciones que formaron parte de la contienda bélicaz, — Inglaterra, Francia,
Rusia, Estados Unidos, Alemania, lo que se conocia como el imperio Austrohingaro—, e
incluso en aquellas que no estuvieron directamente involucrados en la contienda bélica. Sin
embargo, lo que nos parece relevante mostrar son algunas consecuencias de la guerra que
compartieron los diferentes paises. Algunas de ellas fueron la afectacion de los mercados de
capitales, el sistema monetario, la banca, el crédito, el fisco y las deudas publicas y
privadas.” No obstante, uno de los mayores sintomas de distorsién de los mercados fue la
gran inflacién que se dio en los paises entre 1919 y 1920, la cual impidié que éstos
pudieran llegar a un nuevo equilibrio econdémico. Los factores que desencadenaron la
inflaciéon en este periodo fueron esencialmente tres: a) el comercio y la produccién
desregulada, b) el incremento de la demanda por parte de las empresas, la cual desaté un
incremento de precios, y c) el incremento de emisién monetaria durante la guerra.® La
inflacién fue combatida por los paises, pero el problema no dejaria de estar presente a lo
largo del periodo e incluso se agravd, provocando fenémenos de hiperinflacion a los que

nos referiremos mas adelante.

En el afio de 1920 hubo una especie de bonanza pasajera, en la que se dio un incremento en
la demanda de productos primarios por Europa y Estados Unidos, situacion que tuvo un
efecto positivo para las balanzas comerciales de los paises productores de este tipo de
bienes. Pero mas rdpido de lo que se pensd, la bonanza llegé a su fin, y en su lugar se
impuso una contraccion comercial y financiera, que trajo consigo la disminucién en los
precios de diversos productos de exportacién.” ;Cudles fueron las politicas que se

implementaron para salir de esta contraccién?

2A1dcr0ft, Derek Howard, Historia de la economia europea 1914-1980, Barcelona, 1997, cap. 2:
“Recuperacion y problemas de inestabilidad en los afios 20”. En este capitulo el autor expone la forma en qué
se vivié la época de posguerra en distintas naciones, mostrando cifras muy interesantes que revelan las
singularidades de cada caso.

3 Marichal, Carlos, Nueva historia de las grandes crisis financieras: una perspectiva global, 1873-2008,
Barcelona, Debate, 2012., p.88

* Ibid., p.89

3 Ibid., p.90
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En Estados Unidos, como en el resto de las economias, la politica econdmica predominante
era la politica liberal, que tenia como lema principal el conocido “laissez-faire®”, por lo que
la respuesta a la contraccion fue flexibilizar el crédito, pero estableciendo tasas de interés
relativamente altas. Si bien esta medida evité pdnicos bancarios, trajo consigo una
deflacion. Asi, segun Marichal, en junio de 1921 los precios al por mayor habian
descendido més del 50%’. La medida que se tomé respecto a no disminuir la tasa de interés
agudizo6 aun mas el problema de deflacién, lo que devino en una fuerte recesion. El mismo
autor sefiala lo siguiente: “Al no bajar las tasas de interés, los encargados del banco central
de Estados Unidos provocaron una intensa deflacién y una fuerte recesion en la segunda
mitad de 1920 y el primer semestre de 1921.”* Sin embargo, al igual que la bonanza
pasajera, esta crisis resultd ser breve y casi al finalizar 1921, Estados Unidos entrd

nuevamente a un ciclo de expansion.

La importancia de este breve ciclo de bonanza-crisis-expansion, no tiene tanto que ver con
la durabilidad del mismo, sino con la politica con la que se procurd solucionar la fase de
crisis, y mas adn por el momento histérico en el que se aplico, es decir, con una politica
ortodoxa después de haber pasado la Gran Guerra. Esto implic6 que para el gobierno
norteamericano en turno la politica econdmica a seguir no habia cambiado, lo que conllevé
a que no se pusiera en duda la efectividad de la misma: “[...] la visidn ortodoxa sobre como
manejar una crisis —es decir, la no intervencion de los bancos centrales— siguié vigente a lo
largo del decenio de 1920, lo cual explica, en parte, la causa por la que volvié a aplicarse

después del “crac” de 1929, esta vez con consecuencias mucho mas graves.”9

Mientras en Estados Unidos hubo deflacién, en Europa y Rusia la tendencia de los precios
fue la contraria, es decir, emergieron las tendencias inflacionarias, situacién de la que en

cierta medida fueron responsables por un lado las grandes cantidades de emisién monetaria

® Los tres principios del dogma del laissez-faire son: mercado competitivo de trabajo, patrén oro automatico y
libre cambio internacional. Polanyi, Karl, La gran transformacion, México, Juan Pablos Editor, 2013, p.196.

" Marichal, Carlos, op. cit., p.90

¥ Ibid., pp.90-91

? Ibid., p.91
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gubernamental durante la guerra, asi como las dificultades para estabilizar sus niveles de
produccion. En este escenario, el pais que tuvo el caso més grave de inflacion fue
Alemania, teniendo como causas principales, primero, el haber aceptado la depreciacion
monetaria después del Tratado de Versalles' con la intencién de mostrar que no podian
cubrir las reparaciones en oro que se les estaban imputando en dicho tratado.
Desafortunadamente el resultado de esta medida no fue el que esperaba el gobierno, y uno
de los paises que mostr6 mds descontento ante el intento de Alemania de disminuir su

deuda fue Francia.

Después del fracaso de la medida de depreciacion monetaria, Alemania comenzé a tomar
medidas para cumplir con sus obligaciones financieras, entre las cuales se destacd el
incremento de impuestos. Sin embargo, en 1921 se realizé en Londres un nuevo calendario
de pagos para las reparaciones, en el que se incluian condiciones mas flexibles, reduciendo
a 31 mil millones de délares, los mds de 40 mil millones que era el pago exigido en un
principio.'’ Esta fue la segunda causa que motivé la devaluacién del marco alemén, pues si
bien se redujo el monto que se hizo en la renegociacién en Londres, no dejaba de ser muy

. Zz 12
alto, y la consecuencia fue que cayera de manera abrupta el valor del marco alemén. ~.

La depreciacion del marco alemén trajo consigo crecientes déficits, y a esto se le sumaron
problemas para el pago de la deuda interna y de la deuda externa, que se debia realizar en
metalico, por lo que se dio un fuerte impulso de emisiéon monetaria. El resultado fue atroz
para la economia: la hiperinflacion de 1922-1923, puesto que los marcos alemanes valian
menos que el papel en el que se imprimialn.13 Ante esta desventurada situacion, el gobierno

aleman respondié con radicales medidas ortodoxas: a) dejar de emitir dinero para cubrir los

!9 El tratado de Versalles fue el instrumento con el que se quiso buscar la paz, y fueron esencialmente cinco
puntos los que se establecieron: 1) el derrumbamiento de regimenes en Europa, 2) la necesidad de controlar a
Alemania, 3) se buscé reestructurar el mapa, pero procurando no favorecer a Alemania ni fortalecer a los
bolcheviques, 4) establecer una politica nacional de paises vencedores, y 5) existi6 un intento de las potencias
vencedoras de conseguir una paz que imposibilitara una nueva contienda bélica. Hobsbawm, Eric, op. cit.,
p-38.

1 Marichal, Carlos, op. cit., p.94

2 Ibidem.

B Ibid., p.95
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gastos del gobiern014, y b) no se permitieron més préstamos del banco central para el
gobierno. Una de las consecuencias no tan maliciosas de la inflaciéon fue que “habia
destruido la deuda flotante del gobierno, la cual representaba mas del 50% de la deuda
publica”". Estas medidas de estabilizacién, mds los acuerdos politicos-sociales a que se

s 16 I . . .,
habian llegado ", permitieron parar la inexorable inflacion.

Después de la estrepitosa situacidon que el pais germano vivié entre 1922 y 1923, tuvo el
apoyo de Estados Unidos mediante el Plan Dawes, que tenia la finalidad de apoyar la
reconstruccion de la economia europea. En este plan, autorizado en 1924 se aprobaron las
siguientes medidas: a) reduccién dramdtica de los pagos del gobierno aleman'’, b) emisién
de empréstitos para el gobierno alemdn por un valor de 800 millones de marcos.'® También
se ha dicho, que como consecuencia de los enormes gastos que tenia Alemania y de la falta
de capital circulante para las empresas, esta nacion llegd a tener una fuerte dependencia de
créditos externos, por lo que Estados Unidos la proveyé de capital mediante una gran
cantidad de préstamos, que se situaron entre 200 y 300 billones de marcos, la mitad de ellos
de vencimiento a corto plazo."” Esto implicaba problemas de una gravedad ain mayor,
puesto que, si bien en lo inmediato estaba trayendo un periodo breve de recuperacion, sus
bases eran muy inestables al estar financiando con créditos estadounidenses, siendo que
Alemania ya estaba haciendo frente a sus deudas de guerra. Se habia construido un castillo
de naipes, que podria caerse con el menor golpe; y, en efecto, el revés que llegdé con la

crisis, que derrumbo sin piedad esa endeble construccidon.

'* “En noviembre de 1923, las autoridades establecieron nuevas normas para las reservas monetarias y
ajustaron el valor de la moneda a una tasa desopilante: 4.2 mil millones de marcos por ddlares.” Marichal,
Carlos, op. cit., p.95

'S Withers, William, The Retirement of National Debts: The Theory and History since the World War, Nueva
York, Columbia University, 1932, p.102, citado en: Marichal, Carlos, op. cit., p.95

16 Eichengreen, Barry, Golden Fetters: The Gold Standard and the Great Depression, 1919-1939, Nueva
York, Oxford University Press, 1995, p.147, citado en: Marichal, Carlos, op. cit., p.95

'7°(...) el servicio anual quedé en cerca de una décima parte de lo planeado en 1921 en Londres. Marichal,
Carlos, op. cit., p.96

18 Marichal, Carlos, op. cit., p.96

19 Arndt, 1944, p. 47; Kindelberger, 1973, citado en Hobsbawm, Eric, op.cit., p.98.
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En este punto es de gran importancia dar cuenta de por qué Estados Unidos tuvo interés en
la reconstruccién de Europa, y particularmente de Alemania. Seguramente existan muchas
razones, pero la que cabe resaltar aqui es econémica, y es que si Alemania no cumplia con
sus obligaciones de deuda, sus acreedores, Francia e Inglaterra, tampoco podrian pagar sus
deudas a Estados Unidos. Asi, la economia norteamericana se vio beneficiada con los

préstamos que le hizo a Alemania, o més bien, se vio favorecida endeudando a Alemania.

1.1.La tendencia de regreso hacia el patron oro

Una vez instauradas las condiciones de la reconstruccion europea, los paises buscaron
regresar al patrén oro. La nacién que marcé la tendencia hacia el regreso fue Gran Bretafia,
que lo reasumi6 en 1925, seguida primero por Australia y Sudéfrica, poco después por
Bélgica, Holanda y Hungria; finalmente por Francia en 1926.° Debe destacarse que el
patrén oro que se restablecié en la segunda mitad de la década de 1920 tenia diferencias
sustanciales con el patrén oro clasico, que habia prevalecido antes de la Gran Guerra. Para
dar cuenta de las diferencias existentes entre ambos, se hard una breve exposicion de las
particularidades de tal patrén oro cldsico —que funciond durante el periodo de 1870 a 1914,
describiendo posteriormente las particularidades del patrén cambio-oro al que se regresé en

1925.

El mecanismo del patrén oro clasico consistia en que los paises, a través de su autoridad
monetaria, debian cuidar la relacién que existia entre dos variables: el volumen de su
circulacién interna y sus reservas en oro, con la pretension de mantener el equilibrio de los
precios internacionales con los del interior. Existian dos politicas que eran esenciales para
la regulacion de tal equilibrio. La que se aplicaba cuando disminuian las reservas consistia
en que las autoridades elevaban el tipo de interés para provocar una afluencia de oro, o
bien, contraian la circulacion interna para influir en la estructura de precios internos con la

intencioén de que persistiera el equilibrio con los precios internacionales. La otra politica se

*% Marichal, Carlos, op. cit., p.97
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empleaba cuando habia mucho oro en un pais, consistiendo en incrementar el crédito
interno a través de dos mecanismos: el primero era adquirir ese oro para aumentar los
billetes en circulacién, y el segundo era disminuir el tipo de descuento, con lo cual
disminuia la abundancia de capitales y con ello se podia regresar al equilibrio interno y

21
externo.

Asi explicaba el personaje de nuestro estudio el mecanismo del patrén-oro cldsico,
cabiendo sefalar que en la historia del pensamiento econémico tal explicacién se remonta
al bosquejo pionero de David Hume, quien ya en 1752 lo describia en su ensayo "Of the
Balance of Trade", no obstante que el mecanismo habria de consolidarse en la realidad del
sistema internacional mds de un siglo después. La explicacion de tal mecanismo terminé
incluyéndose en los manuales contempordneos de Economia Internacional,
identificindoselo como el mecanismo del ajuste "flujo de especie-precio”, refiriéndose el

término 'especie’ a los metales preciosos.

Se debe mencionar que las reglas del juego del patrén oro cldsico que debian seguir los
bancos centrales en los distintos paises no eran fijas ni precisas, pero tenian el objetivo de
13 . o . , , . , .

evitar que el banco emitiese billetes mas alla de ciertos limites en exceso de sus reservas

de oro”?

, por lo que es claro que eran custodios de la estabilidad. No obstante, esto no debe
interpretarse como algo negativo, puesto que, durante ese periodo, que va de 1870 a 1914,
la dindmica comercial fue favorable para diversos estados nacionales, si bien bajo la

hegemonia de la Gran Bretafa. Al respecto, Eduardo Suédrez menciona lo siguiente:

En general, el ajuste entre el equilibrio interior y exterior era automadtico, sencillo en su
aplicacion, y en términos generales, satisfactorio, como lo demuestra el importante auge
que alcanzé el comercio internacional durante el tiempo en que estuvo en vigor, con un
minimo de intervencién por parte de los estados en las actividades que le dieron aliento.”

2l Sugrez Aranzolo, Eduardo, (octubre-diciembre 1988), Politica Monetaria. Revista de Economia, vol.47
(186), pp. pp.276-277.

2 Ibid., p.277

2 Ibid., p.278.
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Una vez terminada la primera guerra mundial se buscd llegar a acuerdos para la
reconstruccion financiera, y uno de los puntos de mayor interés fue el de regresar al patrén
oro, el cual se recomendé ampliamente en la Conferencia de Génova de 1922. A razén de
ello, entre 1925 y 1928, una cantidad de paises superior a la que habia instrumentado el
patrén oro clasico se adhiri6 al denominado “patrén de cambio oro”, que es como se
conoci6 a la nueva regulacion internacional. Pero como ya se menciond, el funcionamiento
de esta no era exactamente igual al de su predecesora. En el patrén oro cambio, las
monedas de los grandes centros oro -Gran Bretafia, Francia y Estados Unidos- podian ahora
servir de reserva para paises que contaban con poco o nulo metal dureo, y también podian

fungir como divisas (sobre todo la libra brita’lnical).24

Las diferencias entre el patrén oro cldsico y el patron de cambio oro se acentuaban por el
hecho de que en muchos paises la moneda de oro se habia retirado ya de la circulacién y los
stocks de oro estaban concentrados ahora en los bancos centrales, ademas por el hecho de
que los bancos que habian convertido sus billetes a divisas oro se les habia autorizado

conservar la totalidad o parte de sus reservas bajo esta forma.*

Conviene entonces resaltar esta pregunta: ;Por qué insistieron los paises en regresar al
patrén oro como ancla de sus monedas, no obstante la mutacién que ya habia sufrido como
opcién reguladora? Las opiniones son diversas, pero en general existe cierto acuerdo
respecto a que existia un deseo de estabilizacion en las economias nacionales,
estabilizacion que crefan posible con el regreso al patron-oro puesto que con él antes de la
primera guerra mundial, en Europa se habia vivido una situacion de prosperidad inusitada,
asociada de manera estrecha al patrén oro cldsico. A continuacién, se exponen dos citas que

coinciden con esta argumentacion:

24 Lagunilla Ifarritu, Alfredo. (abril-junio 1949). “Balance de los resultados del patrén cambio oro”. El
Trimestre Econémico, vol.16, no. 62(2), pp. 251-261, p.252-253.
% Sudrez Aranzolo, Eduardo, (1946), Politica Monetaria..., op. cit., p.276.
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No es de extrafiar que al terminar la primera guerra mundial, los economistas y los hombres
de estado intentaran, una vez que paso el periodo de ajuste necesario después de la guerra, y
se logré cierta estabilidad politica en Europa, volver a la implantacién de un sistema
internacional que tan satisfactorios resultados habia producido en el pasado.”®

Los historiadores financieros enfatizan que este retorno estaba impulsado por el deseo
generalizado de estabilizar las economias europeas. Pero (...) no era simplemente una
cuestion técnica. (...) Se trataba de una idea poderosa que parecia prometer el regreso al
orden de la belle époque (anterior al estallido de la guerra). Para el gran publico y también
para las elites politicas y econdmicas, su restablecimiento apelaba a una fuerte nostalgia por
un mundo que habia desaparecido entre el humo y los gritos de una prolongada y brutal
contienda.”’
Es comprensible que después de las dificultades que se habian enfrentado en Europa se
buscara la estabilidad, que hasta cierto punto se habia tenido antes del estallido de la
primera guerra mundial, en la cual el liberalismo decimonénico, con el patrén oro como
uno de sus pilares habia dominado la economia y el comercio internacional. Sin embargo,
el patrén oro requeria de ciertas condiciones para poder operar, destacando los acuerdos
politicos, que permitieran a las economias lograr la reduccion de déficit en su balanza de
pagos y eliminar la inflacién®®, asi como el requerimiento de que el comercio internacional
funcionara sin barreras. Ambas condicionantes eran dificiles de cumplir ahora, pues no
obstante los avances que se habian logrado en cuanto a la reconstrucciéon de Europa, las

deudas de guerra de la region eran atin muy grandes y absorbian gran parte de sus recursos

fiscales.

Por otra parte, si bien la nostalgia por regresar a una época de prosperidad era compartida
por gran parte del mundo politico y académico, también habia posturas contrarias al regreso
al patrén oro, como la que expres6 John Maynard Keynes contra el ministro Winston
Churchill y que expuso en su texto “Las consecuencias econémicas de Mr. Churchill”, en el

que aludia que “la implantacion que hizo del patrén-oro estando a la cabeza del Tesoro

26 17
Ibid., p.278

2" Kennet Mouré, The Gold Standard Illusion: France, The Bank of France and the International Gold

Standard, 1914-1939, Nueva York, Oxford University Press, 2002, citado en: Marichal, Carlos, op. cit., p.98

28 Marichal, Carlos, op. cit., p.98
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resulté en la ruina de la industria y del comercio britdnicos y en un desempleo colosal.” ?

No obstante, con todo y los juicios negativos, se apostd por seguir en el régimen del patrén

oro, institucion por excelencia del liberalismo clésico.

1.2.El auge de las bolsas de valores

Como ya se ha sefialado antes, Estados Unidos tuvo una recuperacion a finales de 1921, y
en Europa este restablecimiento comenzaria después de 1925. El panorama era més o
menos el siguiente: a) existia una nueva estabilidad monetaria, la cual entre otras cosas se
reflejé en un “renovado dinamismo de las bolsas desde mediados de los afios 20 en Europa
y Estados Unidos””, b) se estaba dando un incremento en el comercio internacional, ¢) se
observaba una expansion de empresas multinacionales, d)se verificaba el impacto en los
mercados de diversas innovaciones tecnoldgicas (automodviles, bienes de consumo
duradero, industria de entretenimiento)3 1, y, €) se llevé a cabo una revolucién comercial,
que estuvo basada en la introduccién de la promocién de ventas a través de agentes
vendedores, publicidad y otros.”> Todo lo anterior llevé a que se tuviera mayor confianza
en las inversiones en la bolsa, y “el lema de la época era enriquecerse rapidamente: get rich

quick”.33

Se ha mencionado que la regulaciéon del patrén-oro clasico se consideraba por muchos
como un factor que habia sido favorable —si es que no determinante- de la anterior época de
prosperidad econdmica, y esto tiene una importancia central, ya que, después de 1925,
cuando parecia que la economia internacional estaba en una etapa de clara recuperacion, e
incluso en auge, se pensé que ello tenia que ver con el regreso al patrén-oro, aunque en la

nueva modalidad que antes se comentd. En palabras de Marichal: “La propaganda de

2 Turrent, Eduardo, “La reforma monetaria de 1931 y sus criticos, debate interno y ecos del exterior”, en
Romero Sotelo, Ma. Eugenia y Lodlow, Leonor (coordinadoras), Temas a debate, moneda y banca en México
1884-1954, UNAM, México, 2006, p.272.

30 Marichal, Carlos, op. cit., p.102.

31 Ibidem.

32 Kalecki, Michal, Ensayos escogidos sobre dindmica de la economia capitalista, México, FCE, 1971, p.70

3 Marichal, Carlos, op. cit., p.102.
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gobiernos y bancos centrales acerca de las ventajas del retorno al patrén oro tuvo efectos
profundos: se habia asociado no s6lo con una nueva estabilidad econémica sino también
con los deseos de hacerse rico.”* Lo anterior da cuenta de por qué para los paises el
regreso a tal patrén era un objetivo primordial, puesto que parecia que reasumiéndolo, las
economias no sé6lo iban a tener mayor estabilidad, sino que también iban a enriquecerse

mas rdpidamente, tal como estaba ocurriendo en Estados Unidos.

Reforzando tales expectativas, comenz6 el auge en los mercados financieros después de la
adopcion del patrén oro. Las bolsas de Inglaterra, Francia, Bruselas, Amsterdam, Alemania
y Estados Unidos estaban experimentando un gran dinamismo, particularmente esta ultima
desde 1922 hasta la explosion de la crisis en 1929. Cabe preguntarse, jen qué estuvo
sustentada tal expansién? Sin duda esta no ha sido una pregunta facil de contestar, y a la
fecha se siguen debatiendo las razones. Previamente se aludid cudl era el panorama entre
1922 y 1925, aportando elementos para afirmar que el auge estaba sustentado en las
tendencias positivas de la economia real, pero se pueden agregar otras razones: a) la
presuncién entre los empresarios e inversionistas de que la ola de innovaciones
tecnoldgicas no tendria fin, y b) la multiplicacién de los fondos de inversion, que dieron

lugar a una gran expansioén de crédito para operaciones especulativas.®

Empero, es sustancial cuestionar, ;hubo sefiales de que se avecinaba una crisis?, y en tal
caso, ;donde y como se manifestaron? La respuesta a la primera pregunta probablemente
resulta obvia, puesto que es irrebatible el hecho de que siempre existen indicios que se
manifiestan antes de que estalle una burbuja, quiza la dificultad mayor estriba en darles la
importancia que merecen, pues el optimismo suele obnubilar a los inversionistas y a sus
asesores (recuérdese el caso del propio gran economista norteamericano, Irving Fisher,
cuyo optimismo se trocé en graves pérdidas incluso patrimoniales suyas, en la Gran
Depresion). Pero hay quien afirma que estas sefiales efectivamente se dieron, y comenzaron

en Europa, manifestandose a través del desplome de las bolsas en diversos paises: en mayo

* Ibid., p.103.
* Ibid., p.105.
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de 1927 en Berlin; en 1928 en Bruselas, en 1929 en Francia.’® Si estos desplomes se dieron,
(por qué no estallé la burbuja en Europa? La respuesta es simple, y tiene que ver con que
existia una salida que no sélo era rdpida, sino que también lucia muy atractiva para los
inversionistas: el auge bursatil de Wall Street, no obstante que el Banco de la Reserva
Federal habia incrementado las tasas de interés’’. Asi, las inversiones volaron como
golondrinas de los mercados europeos hacia Nueva York, causando una fuerte fuga de
capitales que los dejaron ya en condiciones de vulnerabilidad y sin armas para algo més

grave.

Si bien los inversionistas lograron posponer la crisis que ya estaba dando muestras en
Europa al trasladar sus capitales a Estados Unidos, su llegada resulté inminente, y el 24 de
octubre de 1929 ocurri6 el jueves negro en Wall Street, seguido de una caida mucho mas
fuerte cinco dias después, el 29 de octubre, arribando asi el colapso del mercado. “Muy
pronto comenzaron a derrumbarse las bolsas en otros paises, en especial en Europal”.38
Después del colapso del mercado llegé la contracciéon del crédito, la disminucién en el
consumo, y con ello una acentuada deflacién, trayendo como resultado de la contraccién

del crédito la caida del comercio internacional,™ el cual “disminuy6 el 60 por 100 en cuatro

afios (1929-1932)%.

Resulté entonces ineludible el debilitamiento del sistema bancario en la economia
estadounidense, el cual inicid a finales de 1930, extendiéndose hasta marzo de 1933, afio en
el que Franklin D. Roosevelt inicia su periodo presidencial. La crisis alcanzé finalmente a
Europa, explotando en mayo de 1931 en Austria, y expandiéndose hacia otras naciones.
Alemania seria inevitablemente la siguiente, declarando en junio de 1931 que era incapaz
de seguir pagando las reparaciones de guerra, provocando un pénico generalizado:

“...estallo el panico generalizado y los clientes en toda Alemania corrieron a los bancos a

*® Ibid., pp.105-106.

¥ Ibid., p.106.

* Ibid., p.108.

* Ibid., p.109.

a0 Hobsbawm, Eric, op.cit., p.101.
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retirar sus depésitos.41 (...) No hubo otra alternativa que cerrar entidades y declarar un

. . . 42
feriado bancario que dur6 tres semanas.”

Una politica en particular empezé a cundir en las naciones: la ola de proteccionismo y
nacionalismo, que no sélo implicaba barreras para el comercio y las inversiones, sino
también contrariaba uno de los principios fundamentales del patrén oro. Asi, “la
disminucién del comercio llevé a los estados a levantar barreras para proteger sus mercados

y sus monedas de los ciclos econémicos mundiales™

1.3.La inaplazable salida del patron oro

La crisis en Estados Unidos y Europa era muy grave, pues sus consecuencias economicas y
politicas implicaban al mismo tiempo secuelas crueles para la sociedad, como desempleo,
disminucién en el consumo, deflacion, caida de la produccién industrial, entre muchas
otras. En este sentido, la politica econdmica ortodoxa, junto con el apego al patrén oro, que
eran inflexibles respecto a la estabilidad monetaria y fiscal, fueron no sélo insuficientes,
sino mds bien se mostraron incapaces de responder a la coyuntura que se estaba
presentando. “Sélo cuando algunos paises comenzaron a abandonar el patrén oro y a

devaluar sus monedas resulté posible modificar los factores de la ecuacién”.**

Debido a lo anterior, asi como Gran Bretafia marc tendencia al regresar al patrén oro en
1925, también lo hizo al abandonarlo, “el Banco de Inglaterra tom6 una decisiéon que
tendria amplisimas repercusiones internacionales: el 21 de septiembre [de 1931] abandoné
el patrén oro” (...) Otros 21 paises pronto siguieron el ejemplo britdnico, mientras que los

gobiernos de 30 naciones establecieron controles de cambios.”* Si bien este seria un hecho

4! Harold J ames, “The Causes of the German Banking Crisis of 1931”, Economic History Review, Vol. 37, N°
1, 1984, pp.68-87, citado en: Marichal, Carlos, op. cit., p.115.

2 Marichal, Carlos, op. cit., p.115.

43 Hobsbawm, Eric, op.cit., p.101.

“ Marichal, Carlos, op. cit., p.117.

® Ibid., pp.117-118.
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que marcaria el fin de una época monetaria, también implicaria otro quiebre, aunque este
mas temporal: el fin de la cooperacion financiera transatlantica en 1934: “Gran Bretafia
suspendié unilateralmente todos los pagos futuros de sus deudas de guerra a Estados

Unidos y muy pronto fue imitada por Francia, Italia y Bélgica”.*

Para este momento era inminente el fracaso de la politica econémica ortodoxa, que en
Estados Unidos fue apoyada por instituciones como el Tesoro y la Reserva Federal.*’ La
llegada del presidente F. D. Roosevelt en 1933, con su famoso New Deal, y el triunfo de J.
M. Keynes en 1936 con su opus magnum, fueron muestra de que la época de la transicién
en el dmbito politico y tedrico de la economia habia dado el siguiente paso, hacia una

vision heterodoxa.

1.4.El camino hacia la Segunda Guerra Mundial

Hay quienes afirman que el conflicto armado que estall6 en septiembre de 1939 se veia
. 48 . . . . . ., . .,
venir, = y sin duda alguna existen elementos suficientes para tal afirmacién. La situacién
que se estaba viviendo en Europa, a raiz de la Gran Depresion era una de las causas mds
importantes. Habia problemas de desempleo, de proteccionismo —en parte como respuesta

al abandono del patrén oro—, de incremento de los precios, entre otros.

El problema de desempleo, como consecuencia de la depresion comenzd a agudizarse, de
hecho, fue este uno de los problemas principales. “En los momentos peores de la crisis
(1932-1933), los indices de paro se situaron en el 22-23 por 100 en Gran Bretaifia y Bélgica,
el 24 por 100 en Suecia, el 27 por 100 en los Estados Unidos, el 29 por 100 en Austria, el

31 por 100 en Noruega, el 32 por 100 en Dinamarca y en no menos del 44 por 100 en

* Ibid., p.122.

* Wood, John H., A History of Central Banking in Great Britain and the United States, Cambridge
University Press, 2005, pp.191-193, citado en: Marichal, Carlos, op. cit., p.123.

* Tello Macias, Carlos, Estado y desarrollo econémico: México 1920-2006, México, UNAM, Facultad de
Economia, 2008, p.266.
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Alemania.”* Pero hubo un pais que dio fin al problema de los altos niveles de desempleo,
“la Alemania nazi entre 1933 y 19387, Claramente esto tuvo importantes implicaciones
politicas para este pais, puesto que quien pudo controlar el problema del desempleo fue
Hitler, por lo que una de las consecuencias politicas mds importantes de la Gran Depresion
fue “...el triunfo casi simultineo de un régimen nacionalista, belicista y agresivo en dos

importantes potencias militares —Japon (1931) y Alemania (1933)”51.

Con el abandono del patrén oro, comenzé una suerte de proteccionismo a la agricultura,
imponiendo o fortaleciendo aranceles. Asimismo, el empleo comenzé a ser uno de los
objetivos generalizados, y aun mds, Estados Unidos aprobé su ley de seguridad social en
1935. Todo esto, sin duda, estuvo relacionado con los graves efectos econdmicos y sociales
que se vivieron por la Gran Depresion, y en el caso de Europa con las dificiles situaciones
ocurridas desde la primera guerra mundial, que ya habia puesto en entredicho la efectividad

del laissez-faire, al que Keynes habia criticado desde los afios veinte.

Sin duda, una de las lecciones mds importantes que dio la Gran Depresion a sus gobiernos
fue dar prioridad a cuestiones sociales por encima de las cuestiones politicas y econdmicas,
puesto que las grandes dificultades a las que se vio expuesta a la poblacién podrian traer
consigo consecuencias muy graves —tanto de degradacion social como de polarizacién y
radicalismo politico-, mds ain cuando se observé que la Unica que estaba saliendo del
abismo era Alemania, con un gobierno nazi y una ideologia que era una amenaza para la
sociedad. Finalmente, fue esta nacion la que dio pie al inicio de la guerra, cuando después
de sus varias invasiones decidié entrar a Polonia, dando lugar al inicio de la Segunda
Guerra Mundial, la cual propicié cambios muy importantes, no sélo para los paises que la
libraron, sino también para aquellos que exportaron productos para esas economias, como

fue el caso de México.

* Romero Sotelo, Ma. Eugenia, “México y el pensamiento econémico en el periodo de entreguerras: del
Liberalismo a la Heterodoxia”, en Fujigaki Cruz, Esperanza (coordinadora), México en el siglo XX, pasajes
historicos, UNAM, México, 2013. p.99.
50 .

Ibidem

>t Hobsbawm, Eric, op.cit., p.111.
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Resefiado asi el contexto internacional. Abordamos a continuacion lo referido a nuestro

personaje principal.

2. El pensamiento economico de Eduardo Suarez Aranzolo

El pensamiento de un personaje estd influenciado por distintos d&mbitos de su vida, entre los
que destacan el ambiente en el que crecid, la escuela en la que se formo, los textos que
leyo, los personajes con los que convivid, y sobre todo el contexto historico de la época en
la que le tocé vivir, puesto que como se expuso en el primero apartado, tanto en Europa
como en Estados Unidos hubo una reestructuracion politica y econdmica, que trajo consigo
la necesidad de cambios en el pensamiento. Es por esta razén que en este apartado haremos
referencia a algunos aspectos biogrificos de nuestro personaje de estudio, para después

resefiar a la parte econdmica de su pensamiento.

2.1.La vida de Eduardo Sudrez Ardanzolo

Eduardo Suarez Aranzolo nacié en Texcoco, Estado de México, el 3 de enero de 1895. Fue
hijo de Eduardo Suérez Villagran y de Antonia Aranzolo, quienes eran originarios del
estado de Hidallgo.52 Asi, esta figura publica nacié en una etapa histérica conocida como
porfiriato, en la que predominé una politica econémica liberal, y en la cual se intent6 llevar
a cabo un proceso de modernizacidn; transcurre entonces su adolescencia y juventud en la

época marcada por la Revoluciéon mexicana y por turbulentos afios posteriores.

Su formacién académica preuniversitaria la hizo en la Escuela Nacional Preparatoria en
1908, la cual tenia un corte liberal y positivista. Cinco aios después ingresé a la Escuela
Nacional de Jurisprudencia, en la cual tuvo notas muy sobresalientes, con las que pudo

asegurar una beca en sus estudios. Esta etapa fue trascendental para €l, pues comenzé a

2 Suérez, Francisco, ‘“Bosquejo biografico” en Sudrez Aranzolo, Eduardo, Comentarios y Recuerdos,
México, Porria., 1977, pp. LXI-LXV
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relacionarse con personajes que lo llevarian a su primer cargo en la esfera piublica, el cual
fue de oficial mayor del Despacho de la Secretaria General de Gobierno. No obstante,
Sudrez no dej6 de lado la vida académica, y de 1921 a 1925 impartié clases en la
Universidad Nacional, los cursos que impartié fueron sobre derecho y derecho industrial,
especialidad que lo llevé a ser el primer presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje

del Distrito Federal.”

Como jurista, tuvo una participaciéon importante en la etapa de desarrollo institucional en
nuestro pais, participando en la elaboracién de distintas leyes, entre las que destacan la Ley
Federal del Trabajo y las leyes de Instituciones de Crédito y de Titulos y Operaciones de
Crédito. Otra de sus colaboraciones importantes fue la que hizo abogando por los intereses
de los paises en desarrollo en la codificacion del Derecho internacional, en la conferencia
de la Halyal.54 Posteriormente, en 1933, un afio en el que México atravesaba atn situaciones
de gran dificultad, Sudrez asiste a la Conferencia Econémica de Londres, en la que conoci6

personalmente a Keynes.5 >

2.2.La cuspide de su carrera: la Secretaria de Hacienda

Este personaje tuvo otras participaciones significativas, pero llegaria a la cuispide de su
carrera cuando en junio de 1935 ocupa el cargo de Secretario de Hacienda en el gobierno
del general Liazaro Céardenas, que se expondrd en el siguiente apartado. Durante este
periodo encomendd a un grupo, en el que él mismo participd, la elaboracién de una nueva
Ley Orgénica del Banco de México, la cual fue descrita por Francisco Sudrez como una ley
de gran calidad técnica, de vanguardia y a la altura de las leyes mas avanzadas del mundo
en aquel momento, pero con un inconveniente que no es de importancia menor, y es que era

. L. .. . . 5
demasiado rigida para las condiciones y necesidades del pais de ese momento. 6

3 Sudrez Aranzolo, Eduardo, op. cit., pp. LXVI - LXIX.
** Ibid., pp. LVIII-LIX.

%5 Sudrez Davila, Francisco, op. cit., p.292.
% Ibid., p.295.
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En su segundo periodo como secretario de Hacienda no dejé de lado la parte juridica y de
economia, impulsando tres pilares legislativos para la economia nacional, que serian una
pieza clave para el manejo de la politica econdmica de la época, asi como para el impulso
del desarrollo. Pero cabe destacar que las modificaciones que se hicieron por su iniciativa a
la Ley Orgénica del Banco de México en 1941, no s6lo implicé fuertes divergencias con
personajes como Manuel Gémez Morin y Miguel Palacios Macedo, que fueron parte
sustancial de la elaboracién de la precedente ley de 1936, sino también le trajo problemas
en el aspecto afectivo, puesto que a pesar de las diferencias en el plano ideoldgico, tenia
una estrecha relacion de amistad con estos dos personajes, los cuales fueron los padrinos de
sus dos hijos; pero inevitablemente “llegdé un momento en que se dio un serio

distanciamiento personal que ya no se corrigi6; hubo ruptura de la relacién de amistad”.””’

En 1944, cercana ya la rendicion de Alemania y sus aliados, se llevé a cabo la importante
Conferencia Econémica Internacional en de Bretton Woods, en la que México tendria un
papel importante debido a exitoso desarrollo que habia tenido desde 1939. En esta
conferencia Sudrez presidio la tercera comision, —la primera fue presidida por Keynes y la
segunda por el doctor Harry White—, que tuvo como eje temético el problema de la plata, y
en el que se logré que en el computo de las reservas internacionales se la pudiera incluir

junto al oro.”®

2.3.Eduardo Sudrez como parte de una élite de “operadores de la economia’59

Cabe mencionar brevemente en este subapartado los personajes con los que Eduardo Sudrez
tuvo relaciones cercanas, y que en diversas formar influyeron su formacién y su perspectiva
politica y tedrica en la economia. En su grupo de conocidos mds cercanos no todos

coincidian en el &mbito de la ideologia, lo que trajo gran riqueza en los debates entre lo que

*" Ibid., p.319.
> Ibid., p.312.
)| concepto de “operadores de la economia”, fue tomado de: Bernal Martinez, Liliana. Los operadores de

la economia, 1925-1946. La formacion de una élite en el marco de la reconstruccion del Estado mexicano en
la primera mitad del siglo XX (Tesis doctoral), México, UNAM, 2017. (Graduada)
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se denominé la escuela monetaria ortodoxa y la escuela desarrollista, controversia que

inici6 desde la segunda década del siglo XX.

En su tesis doctoral, Liliana Bernal sostiene que Eduardo Suérez fue parte de una élite que
se conformé en la primera mitad del siglo XX, y que fue la encargada del proceso
institucional en el drea econdmico-financiera en diversos dmbitos de nuestro pais,
incluyendo los de la cultura y la educacién econémica —incidiendo, pues, no sélo en el
ambito estricto de la politica econdmica—, y que tenian como uno de sus objetivos
principales influir en el desarrollo de la economia nacional; Bernal ha identificado a esta

élite como “los operadores de la economia”.®’

Esta élite estaba constituida por personajes que formaron parte de cuatro instituciones
relevantes, las cuales son: Banco de México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Escuela Nacional de Economia y Fondo de Cultura Econdémica. La lista de personajes fue:
Daniel Cosio Villegas, Eduardo Villaseor, Jests Silva Herzog, Narciso Bassols, Manuel
Gomez Morin, Vicente Lombardo Toledano, Luis Montes de Oca, Enrique Gonzilez
Aparicio, Ramoén Beteta Quintana, Antonio Flores Carrillo, Antonio Caso, Antonio Castro
Leal, Miguel Palacios Macedo, Roberto Casas Alatriste, Antonio Espinosa de los Monteros,

y desde luego, nuestro personaje Eduardo Suérez Arénzolo.”!

Algunos de los personajes de esta élite serdn mencionados en el tercer apartado de este
trabajo, y cabe afadir que, ademds de tener relaciones politicas por su actividad en el
gobierno o en el sector educativo, algunos de ellos llegaron a tener relaciones mds cercanas,
como la ya sefalada entre Eduardo Sudrez, Manuel Gémez Morin y Miguel Palacios
Macedo. Consideramos que esta es una de las causas que llevaron a que personajes con
ideas muy distintas pudieran colaborar en una misma administracion, tal como fue la
estancia de Luis Montes de Oca en el Banco de México durante parte del sexenio del

general Lazaro Cardenas, aunque evidentemente no es la tinica razon.

* Ibid.
*! Ibid., p.29.
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2.4.Las ideas economicas de Eduardo Sudrez

En el presente apartado se resefian las referencias tedricas de nuestro personaje de estudio,
y la influencia que ejercieron en su formacion intelectual y politica, que sin duda influyeron
de manera importante en la politica econémica que impulsé, ademds del contexto historico
en el que él vivid, el cual tuvo cambios importantes tanto a nivel nacional como

internacional, como ya se expuso anteriormente.

Cuando Sudrez decidi6 iniciar su carrera profesional no existia ain la Escuela Nacional de
Economia, y, por tanto, no se podia hablar de economistas como tal. No obstante, ese no
fue un impedimento para que el personaje en cuestion desarrollara un interés en tal dmbito,
particularmente en el de la teoria monetaria, y consideramos que esto tiene relacion especial

con la lectura que hizo de autores como John Law o de John Maynard Keynes.

En algunos escrit0s62, Eduardo Suarez dio senales de haber sido buen conocedor de
diversos autores, que tenfan discusiones de gran interés en el dmbito de la economia
politica clasica. Una de ellas fue la que sostuvieron David Ricardo y Thomas Malthus, en la
que nuestro personaje muestra su desagrado por el principio de Ricardo referido a la
funcién del dinero, que se puede resumir en que quien produce tiene la finalidad de
consumir sus propios articulos o de venderlos, para asi poder comprar los que otras
personas producen, cumpliendo la moneda s6lo la mera funcién de medio de cambio, es
decir, a la famosa “neutralidad del dinero”; y al mismo tiempo se puede observar que
Sudrez tuvo una idea mds proclive a lo que Malthus alude en sus cartas a Ricardo,
argumentando que la demanda efectiva en determinadas condiciones puede ser insuficiente
para realizar la oferta de mercancias.*> Sudrez coincidia con Keynes en la revaloracién del
autor inglés que anticipaba los riesgos de los excesos de ahorro o bien de capacidad

productiva.

%2 Sudrez Aréanzolo, Eduardo, Politica Monetaria...op. cit., p.30.
63 1
Idem.
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Sudrez también dio muestra de su conocimiento acerca de las criticas que hizo Carlos Marx
a la ley de Jean Bautiste Say, conocida precisamente como “ley de Say” en su Critica de la
Economia politica, “calificindola de un balbuceo infantil propio de un Say, pero indigno de
Ricardo”.®* En estas discusiones el autor estd viendo dos elementos de gran importancia,
por un lado las funciones del dinero, y por el otro los planteamientos existentes acerca de la

certeza de la ley de “Say”, los cuales estan estrechamente relacionados.

Otro estudioso que despertd gran interés en Eduardo Sudrez fue John Law, en relacién a la
idea que éste ultimo tenfa de las funciones del dinero, escribiendo que: “La mayor
originalidad de Law estriba en haber considerado el primero (sic) que la moneda no es
solamente un inerte signo de cambio, sino que es fundamentalmente un medio de estimular
la creacién de riqueza™®; Sudrez también se referfa a Richard Cantillon, contempordneo y
conocido de Law, quien crefa que “la mision de la moneda no es hacer que prospere la

. . . . 66
economia de un pais... sino la de cuidar que la moneda conserve un valor estable””".

Asi, el autor da cuenta que fueron autores como Cantillon y Ricardo, algunos de los que
influyeron las politicas de los Bancos Centrales durante el siglo XIX, dando cuenta que
para estos autores el dinero es tnicamente un medio de cambio y una medida de valor, por
lo que el papel del Estado —bajo esta vision—, debe limitarse a su administracion, y a velar
por conservar con la menor alteracion sus dimensiones, no sélo a través del tiempo, sino
también con relacién a las monedas de otros paises, y haciendo séitira de ellos, Sudrez
mencionaba que, sobre el dinero: “Habria que conservarlo en refrigeradores y aislado de
toda vibracién con iguales miramientos con que se conserva en la Oficina Internacional de
Pesas y Medidas de Paris la barra de platino e iridio que sirve de base al sistema métrico

decimal.”®’

% fdem.

% Sudrez Aranzolo, Eduardo, Comentarios y Recuerdos... op. cit., p.388, citado en Sudrez Davila, Francisco,
op. cit., p.294.

% Sudrez Aranzolo, Eduardo, Comentarios y Recuerdos... op. cit., p.390, citado en Guerrero Mondragén,
Aleida, op. cit., p.199.

% Sudrez Aranzolo, Eduardo, Politica Monetaria...op. cit., p.30
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No obstante, Eduardo Sudrez no negaba que el dinero tuviera tales funciones, esto es,
medio de cambio y medida de valor, pero para él no eran las Unicas, y mas atn no eran las
mads importantes. Influenciado por John Law, como se expuso antes, el autor consideraba
que el dinero también tenia la funcion de servir como mediador entre lo que él denomina

riqueza latente y riqueza actual, en sus palabras:

Estoy conforme con que el dinero es un medio de cambio y una medida de valor, pero esto
no es sino la piel, la superficie. El dinero es ademads, una cosa mds sutil y profunda. Por
virtud del fenémeno de la inversién y la voluntad del que lo tiene o de quien puede
conseguirlo a crédito se convierte en capital, fijo, de trabajo o liquido para el empresario y
en ingreso para los elementos que con él cooperan en la produccién.®®

Segin se lee en esto, Sudrez hace referencia a otro elemento que para €l era vital, la
inversion. Es esta una de las principales razones por las que la teoria keynesiana era central
para nuestro personaje, puesto que en tal teoria se expresaba que la inversién es un
elemento que dinamiza la economia, contando con el principio del multiplicador, el cual,
como menciona el mismo Sudrez “se funda en el hecho de que una inversion determinada
aumenta el ingreso de los factores que en ella intervienen y, por consiguiente, el consumo
de ellos que a su vez tiende a incrementar... la inversion de otros empresarios, inversion

que a su vez determinard un aumento del ingreso y del consumo, y asi sucesivamente”.”

Indudablemente John Law tuvo una importancia central para la forma en la que Sudrez veia
al dinero, y la teoria de Keynes fue crucial para redondear su pensamiento, puesto que debe
recordarse que para este personaje el dinero no debia considerarse como neutral, sino debia
dirigirse con vista a la estabilizacién de los precios internos.”’ Ahora bien, nos hace falta
mostrar la importancia del papel del Estado en este tridngulo, para lo que es necesario
mencionar que Sudrez consideraba que el ahorro y la inversidén no siempre son iguales,

siendo importantes las situaciones en el que la suma de los ahorros se traduce en inversion.

% Ibid., p.31.

% Ibid., p.29.

7 Roncaglia, Alessandro, La riqueza de las ideas: una historia del pensamiento economico, Zaragoza,
Prensas Universitarias de Zaragoza, 2006, p.514.
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Este ahorro, dice €l, es el saldo de la diferencia entre el ingreso y el consumo' . Pero, ;qué
ocurre si en un pais no existe el ahorro nacional necesario para traducirse en inversion, o si
el capital extranjero no acude en cantidad suficiente para movilizar los recursos de un pais?

Es en este punto en el que para Sudrez debe intervenir el Estado:

“Si por falta de dinero acumulado mediante el ahorro, aparece el desempleo y los recursos
naturales no pueden ser explotados, es legitimo y conveniente crear el dinero por medio de
la prensa de imprimir, aun a riesgo de alterar el nivel de precios, porque la calamidad mayor
que puede aquejar a una sociedad es el desperdicio de sus recursos humanos y el
empobrecimiento general que le acompaiia.””

No consideramos que con estas ideas, en parte influidas por Law, Sudrez participara de la
politica de dinero y crédito facil que termind provocando una burbuja especulativa en
Francia73, cuando aquél fue ministro de finanzas; mas bien se considera que se inscriben en
la perspectiva keynesiana de alentar un manejo monetario en favor de la acumulacién de

capital productivo y del desarrollo, atacando a la vez el rentismo financiero.

Asi, en este apartado se intenté dar cuenta de las referencias tedricas que mas influenciaron
a Eduardo Sudrez en el dmbito del pensamiento econémico, y que tuvieron mucho maés
impacto en €l de lo que lo tuvieron las influencias del pensamiento liberal, en el que este
personaje se formd. Recordemos que este Sudrez vivid el transito y la crisis del Porfiriato,
en el contexto nacional, y de la llamada belle époque en el contexto internacional,
atravesando en su juventud por la fase revolucionaria que se vivié en nuestro pais y por el
posterior periodo de turbulencia politica y de busqueda por recobrar la estabilidad luego del
conflicto armado. En adelante, veremos como se perfil6 el contexto nacional con el arribo a
la presidencia del general Lazaro Cardenas, con la intenciéon de exponer la politica
econdmica que puso en marcha Sudrez, y de esta manera observar en qué medida tal

politica estuvo acorde con su pensamiento.

" Sudrez Aranzolo, Eduardo, (1946), Politica Monetaria, op. cit., p.28.

2 Sugrez Aranzolo, Eduardo, Comentarios y Recuerdos... op. cit., pp.399 y 401, citado en Sudrez Ddvila,
Francisco, “Desarrollismo y ortodoxia monetaria (1927-1952), El debate entre dos visiones de politica
financiera mexicana”, en Sotelo, Ma. Eugenia y Lodlow, Leonor (coordinadoras), Temas a debate, moneda y
banca en México 1884-1954, UNAM, México, 2006, p.304.

3 Roncaglia, Alessandro, op. cit.
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3. De la ortodoxia a la heterodoxia, el salto hacia el desarrollismo

Es dificil tener certeza acerca de cuéles son los factores principales en la formacién de un
proceso, si son las circunstancias internas o las circunstancias externas. Lo cierto es que
ambas tienen una significacion trascendental para explicar el nacimiento de nuevas épocas,
en las que existen cambios de diversa indole, los cuales no necesariamente implican una
metamorfosis total de la estructura econémica y social. Mencionar esto tiene la finalidad de
precisar que el contexto externo en nuestro periodo de estudio, fue fundamental para
comprender lo ocurrido en nuestro pais durante la primera mitad de la década de 1920,
hasta mediados del decenio de 1940, es decir, cuando la coyuntura nacional estuvo

influenciada de manera directa por lo que ocurria en el exterior.

En el presente apartado el objetivo es mostrar que en México se vivié un fuerte periodo de
cambio en la estructura politica y econdmica que se vio fortalecido por el contexto
internacional, cambio que se expresé fundamentalmente en el dmbito del pensamiento
econdmico. Esto es, hubo un periodo de transiciéon que trajo consigo el paso del
pensamiento econdémico ortodoxo-liberal al pensamiento econdmico heterodoxo, en el cual

el papel del Estado activo seria uno de los elementos mds importantes.

Antes de seguir con la exposicion, es necesario mostrar cudles son, a grandes rasgos, las
caracteristicas de la escuela ortodoxa-liberal para dar cuenta de la transicion hacia la
escuela heterodoxa-desarrollista, a principios de la década de 1930. En principio, en esta
escuela son partidarios de un Estado minimalista, es decir, de un Estado no interventor; sus
seguidores estdn convencidos de la importancia de la estabilidad de precios, pero son
fuertes opositores a su control; son fieles de mantener el equilibrio fiscal y con ello las
finanzas publicas sanas; consideran necesario sostener un esquema de tipo de cambio fijo,
con la intencion de evitar devaluaciones, aun cuando estas fueran necesarias para preservar
el patrén oro; se muestran devotos de un banco central ortodoxo, que sea custodio de la

estabilidad monetaria, y son defensores férreos de la apertura en el comercio exterior, asi
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como de las inversiones extranjeras.”” Una vez expuestas tales caracteristicas, podemos

continuar con la exposicion.

Al iniciar la década de 1920, existian en México condiciones de inestabilidad politica y
econdmica por las secuelas de la contienda revolucionaria que inicié en 1910, y como
resultado de controversias en la busqueda de un nuevo orden institucional, politico y
econdmico. Si bien las diversas facciones que formaron parte de la contienda tenian
posturas ideoldgicas distintas, la que subié al poder mantuvo la politica liberal que
prevalecié durante el porfiriato, es decir, hubo una continuidad, aunque claro, con ciertos
matices.”” De esta manera se puede afirmar que, tanto en México como en otras economias,
la lucha armada no impidi6é que los gobiernos retomaran las politicas de preguerra, sin que

ello implique afirmar que no existian discrepancias en torno a la postura principal.

Como se menciond en el apartado anterior, en 1927 se vivié en Estados Unidos una primera
recesion, la cual afecté a la economia mexicana de diversas formas. LLos mecanismos de
transmision fueron principalmente los siguientes: 1) reduccién de la demanda y de los
precios de las exportaciones mexicanas, 2) reduccion del superdvit comercial y con ello
disminucién de las reservas internacionales, 3) contraccion de la cantidad de dinero en
circulacién (como resultado de la disminucién de la base monetaria), 4) reduccién de los
ingresos fiscales, debido a la dependencia de éstos con las transacciones del exterior, 5)
depreciacién del tipo de cambio, y 6) disminucién del Producto Interno Bruto (PIB).” El
conjunto de estas circunstancias, sumadas al fuerte impacto de la Gran Depresién, que se

agudiz6 entre 1929 y 1932 llevaron a nuestro pais a una crisis.

" Sudrez Davila, Francisco, op. cit., p.291.

7> Para tener una idea mds clara acerca de la diversidad del pensamiento de la época se puede revisar Fujigaki
Cruz, Esperanza, “Estudio del Pensamiento Econémico durante la Revolucion Mexicana, de 1910 a 1920 y su
influencia en los afios 1920 a 19287, en Romero Sotelo, Ma. Eugenia (coordinadora,), Historia del
Pensamiento Economico en México, Problemas y tendencias (1821-2000), UNAM, México, 2005.

i Cérdenas, Enrique, (1993), La politica econémica en la época de Céardenas. El Trimestre Econémico, vol.
60, (239), pp.682-683.
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La recesion motivé a que el gobierno del entonces presidente Pascual Ortiz Rubio buscara
un plan de accidn, el cual fue formulado por el entonces secretario de Hacienda Luis
Montes de Oca, quien entre una diversa gama de opciones’’, eligié la mds ortodoxa:
“introducir en el sistema legal algunas reformas esenciales, conservando, sin embargo, el
principio fundamental en que ese sistema reposa, a saber, el patrén oro”’. Luego, en 1931
entra en accion el Plan Calles, el cual tenia como base los siguientes planteamientos. En el
ambito de la politica monetaria: a) desmonetizaciéon del oro y, b) suspensiéon de la
acufiacion de monedas de plata —que eran la base de la circulacién—, con lo que se
pretendi6 fortalecer al patrén oro y reestablecer la paridad anterior. En el dmbito de la
politica fiscal: a) bajas en el gasto publico, b) recortes en el nimero y sueldo de la

burocracia, y ¢) se aumentaron impuestos en el comercio exterior.”

Las consecuencias de las medidas ortodoxas del llamado Plan Calles fueron desastrosas:
segiin Enrique Cérdenas: “entre 1929 y 1932, el Producto Interno Bruto real cayé en casi
18%, la produccién industrial real en 31%, se dio una disminucion tremenda del circulante
en mds del 60%, y de los depésitos y el crédito bancario en alrededor del 20%”.% La
politica econdémica ortodoxa de Montes de Oca sumié a la economia en una situacién

mucho maés critica, lo que llevé a poner en duda la efectividad de las politicas liberales.

La importancia de la situacion anterior no debe dejarse de lado, puesto que ésta es una de
las diferencias que va a tener nuestro pais con respecto al exterior. Debe recordarse que
cuando la recesién de 1927 lleg6 a Estados Unidos se aplicd una politica econémica

contraccionista, que, si bien tuvo sus vaivenes, parecié ser efectiva. No obstante, €so no

7 Las opciones que tenia Montes de Oca para llevar a cabo un plan de accién, eran: a) El mantenimiento del
esquema de patrén oro reimplantado en 1918, b) La adopcién del patrén plata y, ¢) La desmonetizacion del
oro con la conservacién del tipo de cambio oficial (de un peso igual a 75 centigramos de oro puro) adoptado
en 1905 y confirmado en 1918. No obstante, Eduardo Turrent considera que este abanico de opciones no
considerd una cuarta, “desmonetizar el oro permitiendo el ajuste del tipo de cambio a un nivel por arriba del
%fipial, mds realista con la situacién prevaleciente”. Turrent, Eduardo, op. cit., p.256.

Idem.
7 Sudrez Davila, Francisco, “Desarrollismo y ortodoxia monetaria (1927-1952), El debate entre dos visiones
de politica financiera mexicana”, en Sotelo, Ma. Eugenia y Lodlow, Leonor (coordinadoras), Temas a debate,
moneda y banca en México 1884-1954, UNAM, México, 2006, pp. 287-288.
80 Cérdenas, Enrique, La industrializacion mexicana durante la Gran Depresion, México, El Colegio de
México, 1987, p.34, citado en: Sudrez Davila, Francisco, op. cit., p.288.
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ocurrié de la misma manera en México, lo que impulsé a que desde 1931 se buscara una
alternativa diferente. De esta manera, como resultado de las criticas de las que fue objeto,
Montes de Oca renunci6 en enero de 1932, y fue sucedido por Alberto J. Pani®', quien ya
habfia sido secretario de Hacienda en el periodo 1923 a 1927, abarcando un pequefio lapso

de la presidencia de Alvaro Obregén y posteriormente de Plutarco Elfas Calles.

La llegada de Pani a la secretaria de Hacienda tenia un objetivo claro, hacer frente a la
crisis econdmica, para lo cual propuso un programa hacendario contrario al de Montes de
Oca, pero también distinto al que habia propuesto durante su gestién anterior, su intencién
era “sacar al pais de la deflacion, pero sin lanzarlo al extremo opuesto de la inflacién.”™.

La politica que propuso se puede entender mejor con la siguiente cita:

(...) acufiar moneda de plata al maximo de la capacidad de la casa de moneda y hacerse de
recursos con la diferencia entre el valor nominal y el valor monetario de los pesos plata para
pagar las quincenas que se debian a los empleados y, desde luego, dar un golpe politico
remediando la critica situacién de los servidores del gobierno.®

Sin duda la politica monetaria se flexibilizé, puesto que hubo un aumento en la emisiéon de
moneda de plata, asi como de papel moneda™, y gracias a ello, en el pais fue cambiando la

fuerte deflacion que se habia ocasionado con el gobierno de Montes de Oca.

Lo anterior no fue lo Unico, Pani también llevé a cabo modificaciones tanto en la ley de

Instituciones de crédito como reformas al banco de México. En la primera se obligaba a que

¥ Una vez como secretario, Pani presenté su programa de trabajo, al que denominé La Politica Hacendaria
del Nuevo Régimen, y en la que pretendia responder a algunas necesidades imperiosas para la administracion,
entre las que destacaban “dotar al Estado de una fuente estable de ingresos y la reconstruccién y regulacién
del sistema financiero”. La politica econdmica que llevé a cabo Pani durante su gestién como secretario de
Hacienda con Obregén, estuvo basada en dos cuestiones, el déficit presupuestal y la resolucién de los
problemas de deuda. Sin duda hasta aqui se puede ubicar a Pani como un liberal de finales del siglo XIX, es
decir, de la tradicién neocldsica, que para ese momento seguia siendo la dominante tanto en Europa como en
Estados Unidos. Romero Sotelo, Ma. Eugenia, op. cit., p.491.

® Pani ,J., Alberto, Mi contribucién al nuevo régimen, 1910-1933, Editorial Cultura, México, 1936, p.332,
citado en Tello Macias, Carlos, op.cit., p.144

8 Sudrez Aranzolo, Eduardo, Comentarios y Recuerdos... op. cit., p. 53, citado en Romero Sotelo, Ma.
Eugenia, op. cit., p.510.

8 «a oferta monetaria creci6 31.1% en 1932 y 15.4% en 1933.” Tello Macfas, Carlos, op. cit., p.144
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los bancos invirtieran su capital y depdsitos del publico en valores mexicanos, lo que
serviria para tener disponibilidad de divisas, mientras que en la segunda institucion la
reforma buscé redefinir sus funciones a través de su ley constitutiva, lo cual fue el primer
paso para que pasara de ser un banco comercial a uno central; esto implico el incremento en
el nimero de bancos asociados. Ademds de este cambio, se aplicé una disminucién de la
tasa de interés en el banco central, que al propio tiempo implicé la disminucién de la tasa
de interés de los bancos comerciales.®” Asi, segiin Romero Sotelo: “(...) para enfrentar la
depresién econdmica, el presidente Abelardo Rodriguez y su secretario de Hacienda
Alberto J. Pani pusieron en vigor una politica econémica expansionista (contraciclica)
durante el ano de 1932. Era una propuesta de politica econdmica que buscaba la

recuperacién econémica, reformando el sistema monetario y bancario.”*®

De acuerdo a lo anterior, la causa interna por la que México pudo salir de la crisis fue la
politica expansionista de Alberto J. Pani. La causa externa fue que a partir de 1933 hubo
una recuperacion del sector exportador como resultado del incremento del precio de la
plata.®” Para estos afios la economia nacional empezaba una nueva etapa, “en diciembre de
1934, la economia estd en la etapa ascendente del ciclo econdmico, después de los afios

mas dificiles de la gran depresién”gg.

3.1.La llegada de Lazaro Cdrdenas del Rio

Lazaro Cardenas lleg6 a la presidencia de la Reptblica mexicana el primero de diciembre
de 1934, y arrib6 con un proyecto de nacién muy claro en el que estaban presentes reformas

sociales y econdmicas que tenian la intencion de dotar al Estado de legitimidad y fuerza

8 Ibid., pp.145-146.

% Romero Sotelo, Ma. Eugenia, “op.cit., p.511.
& Cérdenas, Enrique, op. cit., p.684.

% Ibid., p.682.
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para ser parte central de las decisiones de la nacién,” tal proyecto estaba basado en el Plan
Sexenal. Algunas de estas reformas abarcarian el reparto agrario y el desarrollo agricola, el
desarrollo industrial, el desarrollo de infraestructura, y en general, la meta de desarrollo

econdmico.

3.1.1. El Plan Sexenal, fundamento de la politica cardenista

Antes de continuar con la exposicion, es preciso mencionar qué era el Plan Sexenal y cuél
era su origen, puesto que fue en este documento en el que el presidente expresé en gran
medida los objetivos que tenfa su gobierno. Iniciaremos con el origen, para lo que es
necesario aludir que éste no se remonta al gobierno mismo de Cardenas, sino al gobierno de
Plutarco Elias Calles, ya que el general tenia la intencién de elaborar un programa en el que
se pudieran estudiar las metas que se querian alcanzar, lo que implicaba tener conocimiento
de las posibilidades del presupuesto con el que se contaba.” A pesar de que durante el
gobierno de Calles no se elaboré un plan especifico, éste se sigui6 intentando. La segunda
aspiracion planificadora se dio en 1931, esto es, al inicio de la Gran Depresion —y
seguramente a consecuencia de ella-, durante el gobierno de Pascual Ortiz Rubio, quien
decret6 la Ley sobre Planeacion General de la Republica en la cual se sefial6 la importancia
de la planeacién en nuestro pais para conseguir mediante las actividades de las
dependencias gubernamentales el desarrollo material y constructivo del pais, considerando
las condiciones geogréficas, sociales y econdmicas, entre otras. Posterior a esto, el

presidente ordend la elaboracién del Plan Nacional de México.”!

Si bien se dio un gran paso hacia la elaboracion del Plan, no fue con Ortiz Rubio con quien
se pudo concretar. El siguiente periodo, presidido por Abelardo Rodriguez, nombré en

1933 una comisién para la elaboracion de un programa de gobierno, en el cual se

% Guerrero Mondragén, Aleida, “El pensamiento econémico en México: Etapa de definicién del Estado
Interventor”, en Romero Sotelo, Ma. Eugenia, Historia del Pensamiento Econémico en México, Problemas y
tendencias (1821-2000), UNAM, México, 2005, p.177.

% Tello Macias, Carlos, op.cit., p.152

! Ibid., p.153.
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constituiria el programa de trabajo de la préxima administracién, es decir, del gobierno de
Lazaro Cérdenas.”” Cabe destacar que la conformacién de ese programa no estuvo ajena a
injerencias politicas, puesto que cabe recordar que en este periodo seguia presente la figura
de Plutarco Elias Calles, en la etapa que se conoce como “Maximato”, quien a través de
dicho plan buscaba seguir imponiendo lineas de accién en el siguiente ciclo presidencial,

que seria el primero en durar seis afios.

Una vez que se tenian los documentos del programa de gobierno, se procedié a elaborar el
Plan Sexenal. Los objetivos del Plan eran sin duda de importancia para Lazaro Cardenas,
algunos de ellos fueron: el reparto agrario; la promociéon de la organizaciéon de los
trabajadores; la bisqueda de mayor independencia del pais; disponer mayores recursos a la
educacion; incrementar el nivel de produccién para satisfacer las necesidades de la
poblacidn; llevar a cabo la nacionalizacion del subsuelo, entre otras.” De esta manera, el
Plan tenia una estrecha relacién con lo que se habia establecido en la Constitucion de 1917.
Como ya se dijo, para Lazaro Cardenas los objetivos del Plan eran centrales, lo cual se
puede mostrar mediante la siguiente declaracion suya durante su campana presidencial, en

la que delined sus prioridades:

satisfacer la necesidad de tierras y aguas de todos los niicleos de poblacidn... atender a la
organizacion agraria, cooperativa y sindical del trabajador... que el desenvolvimiento de la
economia nacional se efectie bajo la direccion del Estado y, bajo este control, se encauce el
juego de todas las fuerzas econdmicas... que la higiene y la salubridad... se atiendan... al
Estado mismo corresponde controlar y encauzar la educacion de la colectividad mexicana...
para que la aplicacién estricta de las disposiciones constitucionales y reglamentarias en
materia de cultos se realice sin complacencias...”

No cabe duda de que las directrices del gobierno de Cardenas estaban trazadas en este Plan,
que como ya se dijo se contemplé desde el periodo presidencial de Pascual Ortiz Rubio,
pero que logré concretarse hasta antes de la entrada de Lazaro Cardenas. En lo subsiguiente

veremos como fueron desarrolldndose los medios para intentar cumplir con tales objetivos,

2 Ibid., p.155.
* Ibid., p.156.
* Ibid., p.159.

238



D. Fuentes/ El Semestre de las Especializaciones 1 -2 (2020) 205 - 261

qué cambios se hicieron y, desde luego, cudl fue el papel de nuestro personaje de estudio,

Eduardo Suarez.

3.1.2. La consolidacion del gobierno cardenista

A la llegada del general Cardenas, la economia estaba en la fase ascendente del ciclo
econdmico, sin embargo, existian dificultades en el dmbito de la politica que no permitian
que tuviera un gobierno pleno, puesto que seguia presente por todos lados la injerencia de
Plutarco Elias Calles, conocido como “el jefe maximo”. No obstante, el nuevo presidente
encontrd la forma de romper su relaciéon con Calles, y lo hizo a razén de las acciones de

Calles en contra de su gestion.

Desde el principio de su mandato, Lizaro Céardenas dio un gran apoyo a amplios sectores
de la poblacion, los que hasta entonces seguian esperando las reformas que se habian
prometido con la Constitucién de 1917, esto es, los campesinos y los obreros. Estos tiltimos
reorganizaron su movimiento de lucha, y en 1935 se increment6 el nimero de huelgas, esta
vez con el apoyo del gobierno”. Este incremento de huelgas fue duramente criticado por
Calles —quien como gobernante se opuso y reprimié a los movimientos obreros en mds de
una ocasion— , declarando que “las ambiciones desmesuradas de los lideres obreros
situaban al pais en una especie de ‘maratén de radicalismo” del que nada saludable para la
buena marcha del pais podria resultar y que ‘hace seis meses [justo el tiempo que Cardenas
llevaba como presidente] que la Nacidn estaba sacudida por huelgas constantes, muchas de

ellas enteramente injustificadas...””®

La situacién anterior fue positiva para Cardenas, no s6lo porque al rechazar las acusaciones

de Calles éste se vio obligado a salir del pais hacia Estados Unidos, sino mas atin porque el

% “En 1928, iltimo afio de Calles, se registraron siete huelgas y el Maximato no mostré simpatfas hacia los

trabajadores”. Benitez, Fernando, Ldzaro Cdrdenas y la Revolucion mexicana. III. El cardenismo, México,
FCE, 1984, p.22.
% Tello Macias, Carlos, op.cit., p.164.
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nuevo mandatario solicitd la renuncia de su gabinete, —callista en su mayoria— y con ello
consolidé su posicion. No obstante, seria hasta 1936 cuando Cardenas decidié expulsar del
pais al jefe maximo, junto con otros de sus partidarios cercanos, situacién que sin duda

marc el fin de la época del llamado Maximato.””’

Lo anterior implic6 la salida de Narciso Bassols de la secretaria de Hacienda, dando entrada
a Eduardo Sudrez Aranzolo, quien ocupd la titularidad de esa secretaria desde el 17 de junio
de 1935, hasta el 30 de noviembre de 1946.”® La importancia del nombramiento de este
personaje para el gobierno del general Cardenas, radico en que le permiti6 llevar a cabo una
politica econémica que hiciera realidad los objetivos de su proyecto reformador. La politica
que se llevo a cabo a lo largo del gobierno cardenista, y que tuvo grandes diferencias con

las de gobiernos precedentes, fue la siguiente:

a) Una politica fiscal sustentada en el uso del gasto como herramienta para fomentar el
desarrollo econdémico, en particular las actividades productivas, y para disminuir las
desigualdades econdmicas,

b) Una politica monetaria expansiva, y

c¢) La subordinacién de la estabilidad cambiaria con la intencién de no afectar la

actividad productiva, el empleo y el consumo.”

El sexenio de Lazaro Cérdenas, con Eduardo Sudrez como su arquitecto financiero, tuvo
dos bases: la politica fiscal y la politica monetaria, las dos relacionadas de manera muy
estrecha. Para Sudrez fue de gran importancia que el gasto publico diera respuesta a tres

exigencias: productivas, sociales y expropiatorias, las cuales eran necesarias para lograr la

%7 Se debe decir que este conflicto no fue irrelevante, y consideramos que un elemento de gran importancia
que estuvo detrds fue el apoyo que cada general dio a distintos sectores, debido a que mientras para Cardenas
era esencial el respaldo tanto a los campesinos como a los obreros, para Calles la estrategia era distinta,
puesto que para €l a quien debia darle prioridad el gobierno era al capital privado, ya que consideraba que era
este sector el que le habia dado al pais cierta prosperidad econdmica, y le interesaba que Cardenas siguiera
con esa politica. Benitez, Fernando, op. cit., p.25.

% Guerrero Mondragén, Aleida, op. cit., p.198.

% Ibid., p.189.
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autonomia de la nacién.'® No obstante, el que para Sudrez el gasto haya sido una
herramienta central, no implicé que éste se despilfarrara, pues, a excepcion de 1937, en los
seis afios de su gestién, nunca provocé un déficit superior al 1% del PIB'", situacién que se
abordard mds adelante. Todo lo contrario, su gestion estuvo siempre orientada a promover
el desarrollo econdémico y social, que eran ejes del proyecto cardenista. A continuacién, se
muestra un cuadro en el que se podra apreciar la composicion del gasto publico durante la
gestion de Sudrez en la Secretaria de Hacienda, que proporciona una idea clara de los

rubros en los que se ejercian los ingresos.

Cuadro 1. Composicion del gasto de 1934 a 1940

Econémico Social Militar Administracién
(%)
1934 23.2 15 22.7 39.1
1935 31.6 17.3 20.9 30.2
1936 42.6 16.9 17.3 23.2
1937 41.9 17.4 17.4 23.3
1938 37 19.9 16.7 26.4
1939 38.2 18.4 15.8 26.6
1940 34.1 19.7 19.7 26.5

Fuente: tomado de Tello Macias, Carlos, Estado y desarrollo economico:
Meéxico 1920-2006, México, UNAM, Facultad de Economia, 2008, p.224.

En el cuadro 1 se puede observar que durante la gestién de Sudrez se destinaron mayores
recursos al desarrollo econdémico y social. El primero fue esencialmente en infraestructura
bdsica, como “uso y aprovechamiento de agua, energéticos, comunicaciones Yy

transportes”102

. Debe destacarse que ya para estos afios existia una mayor estabilidad
politica, puesto que ya habian pasado alrededor de veinte afios de haberse iniciado la
Revolucién mexicana y por ello el gasto militar pudo reducirse. El gasto en este periodo

aument6 de 265 millones en 1934 a 604 millones en 1940, esto ‘““sin aumentar impuestos ni

10 San Juan Victoria, Carlos, (julio-septiembre de 2013), Instantes de autonomia intelectual. Eduardo Sudrez,
reformista del gobierno de Don Dinero. Diario de Campo, (13), pp. 55-60, p.58.

101 Tello Macias, Carlos, op. cit., p.221.

"2 Ibid., p.224.
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generar mas deuda que los bonos de tesoreria —pagados en su totalidad a lo largo de

1941—7103

Como se menciond antes, la politica monetaria que se siguié con Sudrez fue expansiva, y
una de las acciones mds importantes fue la creaciéon de bonos gubernamentales, los cuales
debian ser colocados por los bancos ante sus clientes. A través de tales bonos se pretendia
financiar diversas obras publicas para beneficio del pais.'™ Esto da cuenta de que
efectivamente la politica monetaria y la politica fiscal estaban conectadas entre si, pero no
sOlo eso, también —y principalmente— estaban en funcién de las necesidades del pais e

intentaban responder al Plan del presidente en turno.

Es necesario mencionar que si bien durante el gobierno de Cérdenas el Estado tuvo un
papel muy activo en lo que se refiere a inversidon productiva, ello no implica que la
inversion privada tanto nacional como extranjera no haya estado presente, de hecho, “La
inversion privada practicamente se duplica entre 1935 y 1940 y representa casi dos terceras
partes del total de la inversién del pais”'® La opinién de Lézaro Cérdenas respecto a la
inversién privada era la siguiente: “El gobierno de la Revoluciéon no desconoce la
importancia de la ayuda que puede prestarle la inversion privada, y juzga que su actuacion
no es incompatible con la del gobierno si se adapta a las exigencias de su programa de

cuyos benéficos resultados a la postre disfrutard también.'*®”

Durante el sexenio cardenista, para Sudrez el tipo de cambio fue una variable de gran
envergadura, pero a diferencia de los politicos liberales, para él lo mas importante no fue

mantenerlo fijo y estable, mds bien sujet6 a esta variable a las necesidades del proyecto de

103 Cérdenas, Enrique, La hacienda publica y la politica econdmica, 1929-1958, México, FCE, 1994, p.254,
citado en San Juan Victoria, Carlos, op. cit., p.58.

10% San Juan Victoria, Carlos, op. cit., p.59.

Tello Macias, Carlos, op. cit., p.226.

1% Ibid., p.219.
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industrializacion, asi, “El tipo de cambio, que se habia fijado en 1933 en $3.60 pesos,
conllevaba una fuerte devaluacion que coadyuva a impulsar la industrializacién del pau’s”107
La conjuncién de las politicas anteriores permitié el crecimiento de la produccién en el
periodo, y la depreciaciéon de la moneda impulsé el proceso de sustitucién de
importaciones, en palabras de Enrique Cérdenas: “Entre 1934 y 1937 el PIB real aumento
20%, mientras que el valor agregado industrial crecié aun mas rdpidamente. De hecho, el
proceso de sustitucion de importaciones convirtié al sector industrial en el motor de la
economia durante la década de los treinta, por primera vez en la historia del pais.”'” No
obstante, esta expansion generd presion en la balanza de pagos, y para 1937 el superavit

comercial estuvo 23% por debajo del que se dio en el afo 1935.1%

3.1.3. La crisis de 1937-1938

La economia capitalista funciona bajo una ldgica de ciclos, en los que podemos ubicar
cuatro fases: depresion, recuperacion, expansion y recesion, y México en 1937 comenzé
una fase de recesion, que estuvo fundada nuevamente en factores internos y externos. Los
factores internos fueron esencialmente dos: a) la resistencia politica que trajo consigo el
programa de reforma agraria, y b) el sobregiro que el gobierno tenia con el Banco de
Meéxico, generando esto un profundo debate entre distintas posturas. Por su parte, el factor
externo destacé en un primer momento el efecto de la recesion estadounidense que se dio
precisamente en ese afo, trayendo consigo una caida en las exportaciones, asi como en los

ingresos tributarios. A continuacién, se explicardn con mayor detenimiento estas causas.

Es necesario mencionar que, si bien con el gobierno de Cardenas hubo importantes cambios
en cuanto a la politica econdmica dentro de las instituciones gubernamentales, esto no
implic6 que desapareciera la postura ortodoxa, la cual estaba presente en diversos

organismos estatales, pero quizd el mas emblemético de éstos era el Banco de México,

97 Sudrez Davila, Francisco, op. cit., pp.294-295.

108 Cardenas, Enrique, op. cit., p.685.
109 ¢
Idem.
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fundado en 1925 y basado en la tradicién inglesa de bancos centrales''”. Enrique Cardenas
menciona algunas caracteristicas de este organismo hasta antes de 1936, aludiendo que era
completamente independiente de la Secretaria de Hacienda, aunque si tenia capacidad legal
para otorgar crédito al gobierno federal hasta por un 5% del promedio de los ingresos

. - RN
fiscales de los tres afios previos.

Uno de los primeros cambios que se hizo al Banco de México, fue el de decretar en agosto
de 1936 una nueva Ley Orgénica para esta institucion, en la que se estipulaba lo siguiente:
“el crédito disponible con que podia contar el gobierno federal aumentaba de 5 a 10% de

. , : - . 112
los ingresos fiscales anuales promedio de los tres afios anteriores”

. Fue después de este
cambio cuando comenzé el debate interno del sobregiro, puesto que en 1937 el gobierno
federal hizo uso de su sobregiro con el Banco de México con la intencién de dotar de
recursos a los bancos de crédito rural y ejidal, a través de un crédito especial de 90 millones
de pesos. No obstante, los ingresos fiscales de los ultimos tres afios habian sido de 400
millones de pesos, y de acuerdo a lo estipulado en la ley, la deuda que se debia autorizar era

de apenas 40 millones, por lo que hubo un exceso de los limites legales de 50 millones. '

Durante esos afios estaba al frente del Banco de México Luis Montes de Oca, y como uno
de los consejeros principales figuraba Miguel Palacios Macedo, quienes se manifestarian de
manera rotunda en contra de las medidas que la secretaria de Hacienda estaba efectuando.
Este fue el inicio de una disputa tedrica y politica entre los funcionarios publicos de las
corrientes ortodoxas y heterodoxas de la economia en torno al llamado debate del

sobregiro.

"9°El Banco de Inglaterra tenia entre sus principales funciones: dar certidumbre monetaria; revisar que los
billetes tuvieran respaldo en metdlico por los emisores; garantizar un tipo de cambio fijo que evitara pérdidas
inflacionarias; y, aumentar o reducir el circulante y los créditos segin creciera o se deprimiera el comercio
externo. San Juan Victoria, Carlos, op. cit., p.56.

" Ibid., p.680.

112 Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, 1958, p.273, citado en: Cardenas, Enrique, op. cit., p.680.

3 Sudrez Davila, Francisco, op. cit., p.295.
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Esta claro que las causas internas de la crisis tenian una relacién muy estrecha, puesto que
el sobregiro con el que se excedid la secretaria de Hacienda y que dio origen a grandes
criticas por parte de los politicos de la corriente ortodoxa, fue destinado al sector rural. Por
lo que ahora nos adentraremos a explicar la causa externa, es decir, la recesion

estadounidense de 1937.

En el periodo en el que Alberto J. Pani fue secretario de Hacienda por primera vez, que
como ya se dijo va de 1923 a 1927, hizo grandes aportes a la nacién, entre los que se
encuentran reformas al Banco de México, la creacion de la Comisién Nacional Bancaria,
las convenciones bancarias, y muchas otras que fueron la base del desarrollo financiero del

4

pais,11 ademds de su intento de reforma fiscal, en el que la base fue la creacion del

impuesto sobre la renta (ISR), que comenz6 a funcionar en 1926.

Como se sabe, el pais dependia en gran medida de los ingresos fiscales provenientes del
sector externo, y por esta razon es de importancia central el ISR, puesto que permitié que la
hacienda publica pudiera ingresar recursos de otra fuente. Otra de las cuestiones que
permitié que disminuyera esta dependencia fue el crecimiento de la actividad industrial. De
esta suerte “...entre 1934 y 1936, los impuestos a la explotacion de los recursos naturales
mdas los impuestos a las importaciones y a las exportaciones constituian 40% de los
impuestos totales; el impuesto a la renta representaba 12%, mientras que los impuestos a la

industria significaban 27% de la recaudacién impositiva en ese mismo periodo™' "

, respecto
a lo que ocurria una década antes, cuando los impuestos relacionados con el sector externo
representaban el 55%''®. No obstante, atin se tenia una significativa dependencia de los
movimientos del sector externo''’, por lo que la depresién estadounidense de 1937, y con
ello la disminucién de las exportaciones mexicanas tuvieron un impacto directo en los

ingresos fiscales del periodo.

"4 Ibid., p.290.
115 Nacional Financiera, 1978, pp.355-356, citado en: Cdrdenas, Enrique, op. cit., p. 681.
116 ~. . .
Cardenas, Enrique, op. cit., p. 681.
"7 Las exportaciones de México hacia Estados Unidos valuadas en délares en el periodo que va de finales de
1937 a principios de 1938 disminuyeron un 56.5%. Cardenas, Enrique, op. cit., p.686.
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Hasta ahora se ha expuesto que el gobierno mexicano se enfrentaba a graves problemas, no
obstante, estos no terminarfan aqui. El Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana (STPRM) buscé en 1936 mejorar sus condiciones de trabajo, presentando a las
empresas petroleras un contrato colectivo, el cual fue rechazado por éstas, lo cual implicd,
sin lugar a dudas, la intervencidn del presidente en turno. Debido a diferencias entre las dos
partes, los trabajadores, a través del sindicato, decidieron plantear su caso a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, la cual concluy6 que las empresas debian pagar a los trabajadores
los salarios y prestaciones que éstos habian demandado. Desde luego las empresas
reaccionaron en contra de la resolucion, y recurrieron a la Suprema Corte de Justicia para
buscar otro dictamen. No obstante, ésta ultima institucion coincidid con el veredicto de la
primera, y volvié a ordenar que las empresas cumplieran con la solicitud de los obreros,
pero las petroleras no lo hicieron. Esto llevé al gobierno a tomar una medida drastica, pero
necesaria, la expropiacion petrolera, decretada el 18 de marzo de 1938, a cuatro afios del

. p 11
sexenio de Céardenas.''®

Se debe aclarar que, si bien Cardenas propicié un gran apoyo a diversas luchas, entre ellas
la de los obreros, la expropiacion petrolera no se dio uUnicamente como resultado del
conflicto entre éstos y las empresas petroleras. Anteriormente se habian llevado a cabo
intentos de limitar las atribuciones de estas corporaciones“g, pero no se habia logrado
ningun avance. No obstante, el reclamo que estaba haciendo el sindicato de trabajadores se
dio en el momento adecuado, puesto que la situacién internacional ayud6 a que Cérdenas
no so6lo tomara la decision de la expropiacidn, sino también a que ésta no trajera
dificultades severas a nuestro pais. La siguiente es una declaracién que hizo Cardenas unos
dias antes de declarar la expropiacién, y muestra que aprovechd la situacién internacional

para llevar a cabo una accién que favoreceria enormemente sus objetivos:

8 Tello Macias, Carlos, op. cit., pp.235-236.

9 Se dieron dos intentos, el primero fue un decreto reglamentario del articulo 27 de la Constitucion,
establecido por Carranza, el cual “ordenaba la manifestacién de los terrenos petroleros”, pero que finalmente
no entrd en vigor, a razén de la lucha que hicieron las empresas petroleras junto con sus gobiernos. El
segundo se dio en 1925, cuando se aprobd la primera ley minera del petréleo en nuestro pais, la cual “prohibia
a las sociedades de extranjeros la adquisicidon de bienes raices, limitaba la magnitud de las concesiones, y
declaraba de utilidad publica la industria del petréleo”. No obstante, una vez mds, las empresas piden el apoyo
de sus gobiernos, y no acataron la nueva norma. Tello Mac{as, Carlos, op. cit., p.234.
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México tiene hoy la gran oportunidad de liberarse de la presién politica y econdmica que
han ejercido en el pais las empresas petroleras que explotan, para su provecho, una de
nuestras mayores riquezas... Varias administraciones del régimen de la Revolucién han
intentado intervenir en las concesiones del subsuelo, concedidas a empresas extranjeras, y
las circunstancias no han sido propicias, por la presidn internacional y por los problemas
internos. Pero hoy que las condiciones son diferentes, que el pais no registra luchas armadas
y que estd en puerta una nueva guerra mundial, y que Inglaterra y Estados Unidos hablan
frecuentemente en favor de las democracias y de respeto a la soberania de los paises, es
oportuno ver si los gobiernos que asi se manifiestan cumplen al hacer México uso de sus
derechos de soberania (sic).120

Sin duda el contexto internacional en el que era claro el advenimiento de la Segunda Guerra
Mundial fue aprovechado por general Cérdenas, y la respuesta del gobierno
estadounidense, con Roosevelt en la presidencia fue comprensible, por un lado, por la
llamada “politica de buena vecindad”, pero también porque al estar en visperas de guerra
no era conveniente tener un conflicto con un pais que podia suministrar petréleo.

Una vez expuesta la gravedad de esta crisis, se expondrdn las medidas que se tomaron para
hacerle frente, y que estuvieron en manos, principalmente, del secretario de Hacienda

Eduardo Suarez.

3.1.3.1. Las medidas contra la crisis

La importancia de la crisis de 1937 en México no puede considerarse de poca importancia,
puesto que hay autores que afirman que ésta fue casi tan severa como la de 1929 —aunque
de menor duraciéon—, puesto que el valor de las exportaciones cayé un 50%, y como ya se
dijo también cayeron los ingresos tributarios, sumado a la salida de capital y el retiro de
depdsitos que tuvieron un impacto negativo en la circulacion, pues ésta se redujo.121

Otra de las razones que nos lleva a explicar esta depresion tiene que ver con la intencion de
mostrar las diferencias que se dieron con las medidas de 1929 propuestas por Luis Montes
de Oca, puesto que como ya se demostrd las consecuencias de ambas crisis fueron

impactantes para la economia mexicana.

120 Tello Macias, Carlos, op. cit., p.237.

2! Sudrez Dévila, Francisco, op. cit., p.297.
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Ante la nacionalizacién del petréleo en 1938, habia una variable macroeconémica que
estaba en peligro de verse gravemente afectada, nos referimos al tipo de cambio, pues ante
la presion que se estaba ejerciendo del exterior era claro que sobrevendria una depreciacion
del peso mexicano, esto por dos razones. La primera tiene que ver con la disminucion de
divisas, que fue resultado de la disminucién de exportacion de crudo a razén de que las
compaiias petroleras buscaron la forma de cerrar mercados al petréleo mexicano; la
segunda causa tiene que ver con la fuga de capitales de éstas compaiifas.'*> Ante tal
coyuntura el gobierno tenia dos opciones, una era defender el valor de la moneda, y la otra
era flotar el tipo de cambio, y sin lugar a dudas se eligi6 la segunda; por tal situacion el tipo
de cambio se depreci6 de inmediato “de 3.60 pesos por dolar a 4.29 un mes después y 4.95
en julio de ese afio, cuando pricticamente se estabiliz6”'*> Esta coyuntura fue benéfica,

puesto que se vio favorecido el proceso de industrializacion.

Otra medida importante fue que en 1938 se dio inicio al déficit presupuestal financiado por
impresion de dinero, el cual tenfa la finalidad de estimular la economia y hacer frente a
demandas sociales que no podian satisfacerse de otra manera, puesto que como ya se dijo
las dificultades a las que se enfrentaba el gobierno eran multiples. Estas medidas de gasto
deficitario se dieron en apoyo de las obras publicas, la electrificacion, el campo, las
comunicaciones y la reforma algralrial.124 Enrique Cardenas menciona que la importancia del
déficit fiscal financiado con crédito primario tuvo la intencién de evitar una recesion mas

(X3

profunda, y alude lo siguiente: “...ello permitié que la oferta monetaria no sélo no se

redujera por la disminucion de los depdsitos bancarios convertidos a délares... sino que de

hecho aumentara 10.8% entre diciembre de 1937 y el mismo mes de 19387'%.

El resultado de las medidas de politica fiscal y monetaria tomadas fue positivo, puesto que

el PIB no s6lo no se cay0, sino que tuvo un incrementd: “El PIB aument6 en 1.6% en 1938

122

Tello Macias, Carlos, op. cit., pp.240 y 244.
Cardenas, Enrique, op. cit., p. 687

Sudrez Dévila, Francisco, op. cit., p.306.
Cardenas, Enrique, op. cit., p.692.
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(3.3% en 1937), no se cay6 en 15%, como en 1932 (y -6.5% en 1930)...”.126 Pero una vez
mas la recuperacion econdémica nacional no fue sélo resultado de las medidas internas,
puesto que la recuperacion de la economia estadounidense no tard6 en llegar, y en 1939
habia crecido al 8.6%,'*’ por lo que para ese afio la economia mexicana se estabilizé y se

volvio a entrar en una senda de crecimiento.

Las politicas que se implementaron en este periodo, que indudablemente fue puesto a
prueba con la crisis de 1937, fueron las que dieron inicio al periodo desarrollista en nuestro
pais. En este sentido, es importante que hagamos referencia a las caracteristicas de la
escuela desarrollista, al igual que lo hicimos anteriormente con las de la escuela liberal,
para poder hacer una comparaciéon y una diferenciacion de las mismas y mostrar que
efectivamente hubo un cambio en el pensamiento econdmico, en el que el periodo de

transicion se dio con Alberto J. Pani, pero se materializé con Sudrez.

La escuela desarrollista tenia como objetivo principal la promocién del desarrollo, para lo
cual era necesario que el Estado estuviera presente en los diversos dmbitos. Esta escuela fue
partidaria del nacionalismo econdémico, y de hacer de la industrializaciéon un objetivo
prioritario, mediante inversion publica en obras de infraestructura; era vital contar con un
banco central heterodoxo, que mas alld de combatir la inflacién contemplara el apoyo al
desarrollo mediante el otorgamiento de créditos a los distintos sectores de la produccidn;
otro elemento importante era la creacién y apoyo a la banca de desarrollo; para esta escuela
el tipo de cambio no debia ser fijo, por el contrario, debia dejarse fluctuar y devaluar, de
acuerdo a las necesidades internas; finalmente, era necesario proteger el mercado interno y

permitir la inversién extranjera de manera selectiva.'?®

Hasta ahora, es claro que Eduardo Sudrez estuvo siempre comprometido con el proyecto

cardenista, fue sin duda uno de los responsables de materializar lo que se habia estipulado

126 Sugrez Davila, Francisco, op. cit., p.306
127 Cardenas, Enrique, op. cit., p.687.

128 Tello Macias, Carlos, op. cit., p.151
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en el Plan Sexenal, el cual retomaba la Constitucion de 1917 y con ello la lucha que se dio
durante la Revolucion de 1910. De esta manera, se puede afirmar que fue Eduardo Sudrez
quien inicia en nuestro pais la politica desarrollista, puesto que, si bien Pani habia aplicado
anteriormente politicas heterodoxas, éstas habian sido pensadas por €l sélo como
temporales, y no como un proyecto de largo plazo. En el siguiente apartado, se podra
observar que Sudrez mantuvo su postura desarrollista durante su siguiente gestion como
secretario de Hacienda, aunque claro, tomando en consideracion la coyuntura en la que el

pais se encontraba.

3.2.La eleccion de 1940: el fin del cardenismo y la continuidad del desarrollismo con
Eduardo Sudrez en la secretaria de Hacienda

El sexenio del general Cérdenas beneficid a dos sectores de la poblacién que sin duda
habian estado desatendidos, los campesinos y los obreros, a través de sus distintas politicas,
entre ellas la reforma agraria, el apoyo a la industrializacién mediante la expropiacion de
los ferrocarriles y del petréleo, asi como la formacién y reorganizacion institucional. No
obstante, esto estuvo aparejado de un descontento de otros sectores -tanto nacionales como
extranjeros- que se sintieron desplazados o bien agraviados por las politicas que se habian

puesto en prictica.

Tal descontento trajo consigo la formacién de grupos que tenian la intencién de recuperar la
posicion que tenfan antes del cardenismo. Una de las instituciones que encabezd los ataques
al cardenismo fue la Confederaciéon Patronal de la Republica Mexicana, la cual obtenia
ingresos provenientes de Monterrey, de las compaiiias petroleras y de Europa; sin lugar a
dudas la formacién del Partido Accién Nacional en 1939 por Manuel Gémez Morin era una
muestra clara de la desavenencia que existia entre el sector mds conservador hacia el
general Cardenas; el sinarquismo fue otro movimiento que mostré un gran desacuerdo con
este sexenio, aunque cabe destacar que este no tuvo la fortaleza y el apoyo suficiente, y
seria mitigado al iniciar el sexenio de Avila Camacho; no obstante, el opositor mds fuerte

era un general llamado Juan Andreu Almazan, quien renuncid a ser jefe de la Zona Militar
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de Nuevo Ledn para postularse como candidato a la presidencia. Se ha dicho que este
personaje era quiza el mds importante opositor debido a que representaba a la clase media
descontenta, a la nueva y a la vieja burguesia, asi como al clero y a los hacendados, que

vieron en él una posibilidad de recuperar sus privilegios.'?

Lo anterior da muestra de que a pesar de la empatia que los obreros y campesinos -que
representaban a la mayoria de la poblacion- tenian por Céardenas, este personaje no estaba
exento de enemigos, quienes estaban dispuestos a luchar para colocar en la silla
presidencial a un candidato que sirviera a sus intereses, lo cual sin duda acrecentaba los
problemas nacionales, que ya eran graves por el desacuerdo que mostraban las empresas
después de la expropiacion petrolera. Esta situacion llevé a buscar una estrategia para elegir
al siguiente candidato a la presidencia. Al respecto, Fernando Benitez arguye que donde no
habia duda era en que el candidato debia ser un general, y quienes figuraban eran: Rafael
Sénchez Tapia, que ocupaba el puesto de comandante de Primera Zona Militar; Francisco
Castillo Ngjera, quien era embajador de México en los Estados Unidos; el general
Francisco J. Mjica, secretario de Comunicaciones y amigo del general Lazaro Cardenas; y,
Manuel Avila Camacho, quien era entonces secretario de la Defensa.'*® Cada uno de estos
hombres tenia cualidades diferentes, y sin duda alguna ello fue mds importante para

Cardenas que la amistad que tenia con el general Francisco Mujica.

Como ya se dijo el conflicto que se desatd con la expropiacién petrolera ain estaba
presente, puesto que no se habia llegado a un acuerdo respecto al monto de la
indemnizacion. Ademads, los descontentos con algunos sectores de la poblacién no eran de
importancia menor, puesto que éstos podian traer consigo mayor inestabilidad politica en el
pais. En este sentido, el partido -representado por el presidente- debia elegir a un candidato

con un perfil ad hoc a estas necesidades.

12 Benitez, Fernando, op.cit., pp. 192, 193,199 y 202.
B0 1bid., pp.203-204.
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Dos generales eran los que tenian mayor posibilidad, éstos eran Francisco J. Mujica y
Manuel Avila Camacho. El primero representaba la tendencia mds radical de la Revolucién
mexicana, en tanto que el segundo era mas bien un conciliador de intereses.'! Finalmente,
tanto el general Mujica como los generales Rafael Sdnchez Tapia y Francisco Castillo
Néjera renunciaron a la contienda por la presidencia, y serfa el general Avila Camacho el
candidato oficial del recién creado Partido de la Revolucién Mexicana (PNR). El que Avila
Camacho haya sido el candidato para las elecciones del siguiente sexenio no era de
importancia menor, puesto que este personaje era mucho mas moderado que el general
Mujjica, no sobresalid por sus ideas revolucionarias, y, durante su lucha con los cristeros se
caracteriz6 por apaciguarlos mediante métodos persuasivos, en lugar de fusilarlos, como lo
hacfan otros generales.'*> Con un candidato como este, las posibilidades de aceptacién por
parte de los sectores descontentos se verian disminuidas, y, finalmente, fue quien obtuvo la

victoria frente al general Almazan.

Cabe mencionar que el general Cardenas estaba consciente de las diferencias que tenia con
el presidente electo, el general Manuel Avila Camacho, y estaba enterado de dos opiniones
del nuevo presidente distintas a las suyas: la primera tenia que ver con la administracion de
los ferrocarriles'*?, puesto que ¢l la habia confiado a los obreros, mientras el general Avila
Camacho tenia intenciones de que fuera el Estado quien recuperara su administracion; la
segunda diferencia tenia que ver con el papel de los militares en la politica, puesto que para
Cardenas éstos tenfan adn un lugar importante, mientras que para Avila Camacho los
militares no debian intervenir directamente, y decidi6 que debia modificarse la
organizacién del partido para suprimir a este sector."** Ademds, el general Avila Camacho
“en septiembre de 1940 declaré enfaticamente que €l era creyente, y después, ya en la

presidencia, traté de volver al statu quo anterior al cardenismo, incluso modificando el

51 Ibid., pp.206 y 208.

32 Benitez, Fernando, op. cit., p.206

'3 Debe recordarse que una de las acciones mds importantes del proyecto de Nacién del general Lazaro
Cardenas fue la nacionalizacién de Ferrocarriles Nacionales de México, la cual fue decretada en junio de
1937; esta tenia la intencién de coadyuvar a las necesidades de la economia nacional, entre ellas la unificacién
del mercado nacional, lo cual permitiria el traslado de mercancias a los distintos estados del pais.

B4 Sudrez Aréanzolo, Eduardo, Comentarios y recuerdos... op. cit., pp.240-241.
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conflictivo articulo 3° de la Constitucién™’, lo cual trajo consigo cierta tranquilidad de

grupos conservadores que tachaban de comunista a Lazaro Cardenas.

Lazaro Céardenas no queria repetir lo mismo que Calles, y estaba dispuesto a dejar al nuevo
presidente gobernar sin su presencia detrds. Sin embargo, uno de los pendientes que dejaba
y que era de gran interés para él, era el de la indemnizacién a las compaifias petroleras.
Autores como Fernando Benitez afirman que Cardenas pudo haber inclinado la balanza
hacia el general Mujica, pero seria el mismo Cardenas el que daria la explicacién de su
decision: “Quiero decir que si no lo hice, a pesar de que entre los que aparecieron entonces
como candidatos se presentd el general Francisco Mijica, gran amigo mio, fue porque

habia problemas de carécter internacional que lo impedian.”'*

Sin duda, las diferencias entre Lizaro Cérdenas y Manuel Avila Camacho no eran pocas,
cada uno dio a su gobierno matices muy particulares, pero el elemento que dio continuidad
a la politica desarrollista fue la decisiéon de mantener a Eduardo Suédrez como secretario de
Hacienda. En los apartados siguientes se podrd observar que nuestro personaje no sélo
logré llegar a un acuerdo respecto a la indemnizacion de las compaifiias petroleras, sino que
también llevo a cabo una politica econémica en favor de la industrializacion del pais, y en

sentido general, una politica desarrollista.

3.3.La llegada del general Manuel Avila Camacho a la presidencia

Al igual que en el caso del general Céardenas, Avila Camacho arriba al poder en un
momento favorable de la economia mexicana. No obstante, existian algunos problemas
tanto de orden interno, como de orden externo, heredados de afios atrds que por una u otra
situacién no se habian podido resolver, por lo que fueron una de las preocupaciones
principales del nuevo gobierno. Estas dificultades fueron: 1) indemnizacion a las compaiiias

petroleras por la nacionalizacién de este recurso en 1938, a través de una comision técnica

135 Benitez, Fernando, op. cit., p.200.

" Ibid., p.208.
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de arbitraje, 2) se pone fin a las convenciones de reclamaciones por dafios durante la
revolucidn, y 3) se llega a un acuerdo en 1942 en relacion a la deuda externa, que permite a

México reabrir su crédito externo de manera favorable.'’

La resolucion de las problemdticas mencionadas dio a nuestro pais un respiro, pero al
mismo tiempo implicé voltear hacia los nuevos problemas que se estaban enfrentando, los
cuales tenian una estrecha relacion con la segunda guerra mundial. Algunos de ellos eran el
aumento en volumen y valor de las exportaciones, que significaban un aumento del
superdvit comercial; el aumento de ingresos de capitales refugio; presiones de apreciacion
del tipo de cambio; aumento de las reservas internacionales y con ello de la base monetaria.
Todo ello trajo consigo presiones inflacionarias muy importantes. Y fue este escenario al
que se enfrent6 la nueva administraciéon. Como se puede apreciar las necesidades eran muy
diferentes a las que se habian tenido anteriormente, por lo que es de gran envergadura

evidenciar cudl fue aqui la politica econémica.

La politica econdmica financiera y monetaria que se quiso aplicar durante la administracién
del general Avila Camacho, de la mano del secretario Sudrez, se debe decir que fue
“impulsar el desarrollo, y moderar las presiones inflacionarias”.'*® Esta situacién nos
permite afirmar que Eduardo Sudrez no era un tedrico dogmatico, sino era un profundo
conocedor de la economia, que en su papel de funcionario y hacedor de politica intentaba
dar respuesta a la coyuntura que el pais estaba enfrentando. Es claro que no llevé a cabo la
misma politica durante la recesion de 1937, que la que estaba impulsando al inicio de su
segundo periodo, puesto que tenia claro que eran dos escenarios diferentes y por tanto

requerian de soluciones distintas.

B7 Sudrez Davila, Francisco, op. cit., p.307.

8 Ibid., p.308.
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3.3.1. Los pilares legislativos de la nueva administracion, 1941

La nueva administracién no sélo estuvo en condiciones de intentar dar respuesta a algunos
de los problemas mds apremiantes del pais, como la renegociacion de la deuda, la demanda
por los dafios causados durante la revolucién, y el mds cercano, la indemnizacién a las
compaiias petroleras, de los cuales se hablé arriba, también tuvo a bien el logro de tres
cambios a nivel legislativo, que serian de gran importancia para poder cumplir con los

objetivos de politica econémica que eran de tipo desarrollista. Estos logros fueron'”:

a. La nueva Ley Orgénica del Banco de México de 1941. Esta nueva ley le dio al
Banco Central las condiciones para ser mas flexible respecto al financiamiento del
gobierno. Ademads, se desarrollé un instrumento para actuar frente a presiones
inflacionarias, el famoso encaje legal'*.

b. La reforma a la Ley de Instituciones de Crédito de 1941, que era de gran
importancia debido al cambio de enfoque que se le daba a estas instituciones, puesto
que se buscaria darle mas apoyo al crédito de largo plazo, asi como a la inversion
industrial, situaciéon contraria a lo que la corriente ortodoxa de la economia
establecia.

c. La nueva definicién de las funciones de Nacional Financiera con la Ley orgénica de
1941, la cual buscaria objetivos desarrollistas, y que tuvo inspiracién en una de las

instituciones creadas bajo el marco del New Deal de F. D. Roosevelt, personaje que

. . ., . . 141
fue fuente de inspiracion para nuestro secretario de Hacienda en turno.

Se puede apreciar que el cambio institucional fue una de las bases que sentaron la politica

del nuevo sexenio, puesto que se tenia la intenciéon de que no s6lo fueran garantes de la

9 Ibid., pp.309-310.

19 «Se refiere a la fraccién obligatoria y minima (requerida por la autoridad) de los depdsitos de los
ahorradores que los bancos comerciales deben mantener como reservas para poder atender los retiros de los
depositantes. Es decir, la proporcién de los depdsitos que los bancos no pueden prestar. El encaje legal es un
requerimiento que el banco central puede hacer a los bancos y que generalmente se deposita en el banco
central. En México no existe encaje legal.” Glosario de términos del Banco de México (s.f.). recuperado de:
http://www.banxico.org.mx/divulgacion/glosario/glosario.html Fecha: 25/10/17.

' La institucién en la que tuvieron inspiracién las nuevas funciones de Nacional Financiera fue la Finance
Reconstruction Corporation. Sudrez Ddvila, Francisco, op. cit., p.294.
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estabilidad de ciertas variables macroecondmicas, como en el caso del Banco Central, sino
tenian el papel fundamental de impulsar el desarrollo, con objetivos de largo alcance. Este
renovado aparato institucional es clave para diferenciar la administracion de Eduardo
Sudrez respecto a la administracion del ingeniero Alberto J. Pani, puesto que si bien este
ultimo tuvo un papel central para la transicién politica, —y cabe decir tedrica— en nuestro
pais, no vio la importancia del largo plazo en estas instituciones, y tampoco tuvo una
intencion desarrollista en su periodo, sino més bien se dio cuenta de la necesidad de ir en
contra del ciclo para después seguir en la misma dindmica politica. Nos atrevemos a hacer
esta afirmacién, debido, entre otras cosas, a la polémica que se dio en 1955 entre Pani y
Suérez, en la cual el ingeniero Pani criticé que durante la administraciéon de Eduardo Suérez

no se haya tenido como problema supremo el de lograr la estabilidad monetaria'**.

Los objetivos de este periodo se pueden resumir como sigue: “...(en) forma imaginativa y
pragmatica (...) fueron evolucionando los instrumentos de politica monetaria, con el doble
objetivo de regular la liquidez y moderar las presiones inflacionarias y, por el otro,
canalizar recursos al financiamiento del desarrollo”'**. En este sentido, cabe mencionar que
en este sexenio la senda de crecimiento para la economia nacional fue favorable, pues entre
1941 y 1946 la economia crecid al 6% anual, no obstante, ello no implica que la economia
estuviera exenta de males como la inflacién que aument6 a niveles del 15% promedio
anual'*!, aunque cabe destacar que esta variable también fue una de las preocupaciones para

Sudrez en este sexenio.

Conclusiones

En el presente texto se expuso primero el contexto internacional del periodo que va de 1920
a 1935, y se pudo dar cuenta de las dificultades que persistian en Europa durante la

posguerra. Se mostrd que la politica econdmica predominante seguia siendo la liberal, que

142 Guerrero Mondragén, Aleida, op. cit., p.177.
' Sudrez Davila, Francisco, op. cit., p.310.
“ Ibid., p.311.

256



D. Fuentes/ El Semestre de las Especializaciones 1 -2 (2020) 205 - 261

dominé durante la denominada belle époque, y atin después de la Gran Depresion de 1929,
tanto en Estados Unidos, como en Europa, y que fue esta coyuntura la que llevé a que se
buscara una politica econdmica alternativa, de la cual J. M. Keynes en el ambito tedrico, y

F. D. Roosevelt en el ambito concreto fueron los principales representantes.

Como se pudo observar el apartado del contexto externo es de gran importancia para la
comprension del contexto interno, pues estd claro que habia tendencias que nos
contagiaban, no sélo en cuanto a las tendencias del ciclo, sino también en el ambito de la
politica. Ejemplo de ello fue Luis Montes de Oca, intentando responder a la crisis de 1929,
con un Plan que bdsicamente estaba imitando las medidas ortodoxas ejercidas por paises
como Inglaterra, en las cuales el planteamiento principal era mantener la estabilidad
monetaria a toda costa. Aqui también se dio cuenta de que, como resultado del fracaso de la
politica de Montes de Oca, lleg6 la época de transicion en el pensamiento a nuestro pais, la
cual se dio con el regreso de Alberto J. Pani a la secretaria de Hacienda. Es indudable que
el cambio de politica econémica que hizo Pani de un periodo a otro estuvo influenciado por
lo que vio en Europa en su estancia como ministro, puesto que en esa region ya habia

criticos del laissez-faire, uno de los mas importantes era Keynes.

Consideramos que el curso de la historia puede verse desde perspectivas contrafactuales, en
las que se puede intentar especular acerca de como hubiera sido, si ciertos factores no se
hubieran dado en determinado momento. Nos referimos especificamente a qué habria
pasado si el ingeniero Pani no hubiera salido hacia Europa después de su primer periodo en
la secretaria de Hacienda, con el presidente Calles en turno, ;se habria empapado de las
ideas pre-keynesianas que se estaban escuchando alrededor de Europa?, ; habria realizado la
dura critica al denominado Plan Calles? No se puede saber con exactitud si el curso de la

transicion en el pensamiento se hubiera dado antes o después.
En este mismo capitulo, se expuso la politica econdmica que llevé a cabo el secretario de

Hacienda Eduardo Suérez, de los debates que esta suscitd con politicos que tenian posturas

muy distintas, los cuales nunca dejaron de criticar el nuevo programa de politica
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econdmica, pero que en mdas de una ocasion perdieron no sélo dentro del discurso, sino

también —y sobre todo— en la préctica.

Cabe destacar que la politica econémica que llevo a cabo Suérez a lo largo de su gestion no
respondi6 Unicamente al contexto interno, sino también a externo, puesto que cuando se dio
la recesion de 1937, esta estuvo influenciada por una recesién que se dio ese mismo aflo en
Estados Unidos. Asimismo, el gran logro de la expropiacién petrolera, en la que Suérez
tuvo un papel muy importante, quizd habria sido mucho mads dificil si la segunda guerra
mundial no hubiera estado en puerta, pues recordemos que las compaififas petroleras tenian

gran influencia en el gobierno norteamericano.

Como resultado de nuestra exposicién, podemos afirmar que Eduardo Suérez fue una figura
influenciada por el keynesianismo, pero su pensamiento fue mds alla de esta teoria, puesto
que en este personaje no s6lo impacto la crisis de 1929; también estaba presente en €l un
hecho ocurrido en la primera década del siglo XX en México, nos referimos desde luego a
la Revoluciéon Mexicana, batalla que se libr6 por diversas razones, entre las que destacaron
un gran anhelo de justicia social, asi como la busqueda de un Estado que pudiera construir

una serie de instituciones que hicieran caminar a México hacia una economia capitalista.

De esta manera, Eduardo Suérez no sélo consideraba que habia que salir de un periodo de
crisis a través de politicas heterodoxas, sino estaba consciente que la importancia del
proyecto del general Cardenas radicaba en una construccion institucional de largo plazo,
que tenia como ejes la reforma agraria y el mejoramiento de este sector, sin dejar de lado un
elemento clave, es decir, el proceso de industrializacién. Este proyecto fue continuado
durante su gestién con Avila Camacho, y sin duda una de nuestras ventajas fue el contexto
internacional de la segunda guerra mundial, aqui Eduardo Sudrez pudo sentar bases firmes

para el desarrollismo.

Finalmente, se puede afirmar que Sudrez tuvo influencias tedricas muy variadas, las cuales

trascendieron a su actividad politica. Consideramos que en el presente texto se pudieron
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explicar algunas de las razones por las que para Sudrez el déficit publico financiado con

emision primaria no era un problema de gravedad cuando un pais asi lo requeria.
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