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En la medida que estas entidades demuestren sustentabilidad y evolycigms
como intermediarios financieros, este fenomeno generara un saltg en|
accesibilidad. -

2. EXPANSION Y CONSOLIDACION
DE LA BANCA MEXICANA (1924-1982)

Considerada la banca como un puro negocio, los mexic.
que la administran han desarrollado una labor verdag
mente notable. ... El sistema bancario mexicano es en’
actualidad, sohdo floreciente, se ha desarrollado eng
mente desde 1932, y seguramente su movimiento contipy|
rd ascendente. ... Su manejo se realiza de acuerdo co
reglas de una buena técnica y con prudencia bancam
que ha hecho que los fracasos hayan sido pequefios y
frecuentes. Mucho me temo, sin embargo, que no tod,
nuestros funcionarios bancarios se han compenetrado de
funciones publicas que sus instituciones estan llamad

desempefiar ...

2.1. El principio de un sistema moderno

La buena operacién de un sistema bancario requiere de varios pilares, entre
los cuales la estabilidad econémica y politica son condiciones necesarias. A
raiz de la Revolucién mexicana y sus secuelas, la banca que se habia desarro-

llado durante el Porfiriato fue conducida a un colapso, el cual fue seguido de ,..

un largo periodo de hibernacion. Fue hasta 1924 cuando se llevo a cabo la

primera convencién bancaria, y comenzo6 un proceso de reconstruccion del

sistema. A partir de los afios treinta el sistema bancario inici6 una era de
crecimiento, tanto en nimero de intermediarios como en volumen de opera-
ciones y penetracién del financiamiento en la economia (Anaya, 2002; Haber,
Maurer y Razo, 2003; Gomez Galvarriato y Recio, 2007).

El proceso de reconstruccién institucional requirié muchos pasos y tomo

varios afios (Turrent, 2000; Anaya, 2002; Romero Sotelo y Ludlow, 2006). En

primer lugar, habia que establecer una relacion de confianza sélida entre el
gobierno y los banqueros, y al mismo tiempo constituir un marco legal
adecuado para la operacion de la banca. Para el primer aspecto, el gobierno
tenia que crear compromisos creibles de una politica financiera bien orga-
nizada. El aspecto mas importante en esta materia fue la formacién de ut
banco central, el Banco de México, en 1925, el cual se convertiria en el ejé
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-] sistema financiero mexicano. Del mismo modo, en 1924 se cred un
ganismo supervisor, la Comision Nacional Bancaria, v en 1928 los ban-
oS CTEaromn una agrupacion que los representara como gremio ante el
erno, 1a Asociacion de Banqueros de México, que a la larga se conver-
en la agrupacion mas poderosa del sector privado. En cuanto al régi-
legal, si bien se habia emitido una ley bancaria en 1924, la primera
2y bancaria moderna se promulgo en 1932. Esta ley estuvo sujeta a varios
gambios hasta que tomé una forma definitiva en 1941. Otro aspecto impor-
nte, estudiado por Del Angel (2002) y Méndez (2009), fue la constitu-
on de entidades de banca de desarrollo, principalmente la constitucién
] Banco Nacional de Crédito Agricola en 1926, de Nacional Financiera
1934 y del Banco Nacional de Crédito Ejidal en 1935, por citar algunos

La construccion de este andamiaje institucional la llevé a cabo el Estado,
junto con los propios banqueros. Se trat6 de un proceso de constantes deba-
y confrontaciones de diversas posturas e ideas entre los participantes.
es secretarios de Hacienda de este periodo destacaron por su labor en la
gonstruccion del sistema financiero, Alberto J. Pani, Luis Montes de Oca y
\Eduardo Suarez. Por otra parte, Manuel Gomez Morin fue uno de los princi-
pales disefiadores del marco legal y de la estructura del sistema, como fun-

2.2. El crecimiento

A lo largo del periodo de 1940 a 1982 la banca mexicana se caracterizé por
ftener un crecimiento sostenido y un desempefio sano. Ademas, se registro
a consolidacion gradual de los intermediarios financieros. Esto coincidié
un periodo de alto crecimiento econémico, asi como una fuerte explo-
n demogréfica y un proceso de urbanizacién del pais.
- Algunos de los principales bancos se habian creado durante el Porﬁnato,
mo el Banco de Londres y México (1864) y el Banco Nacional de México
884). No obstante, durante la década de 1930 hubo una oleada de creacién
e nuevas instituciones de tamafio relevante, como el Banco de Comercio

'932) y su red regional de bancos afiliados, el Banco Mexicano (1932) y el

anco Comercial Mexicano (1934). Ademas de instituciones bancarias, sur-
ieron intermediarios financieros no bancarios, principalmente financieras,
ntve ellas una de tamafio importante fue la Sociedad Financiera de Crédito

Industrial (1941).

La grafica 15.2 muestra esta trayectoria con una medida que refleja la

Penetracion del sistema financiero: el total de los créditos con respecto al PIs.

“ cociente crédito/pIB crecio a lo largo del periodo, en particular a partir de
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Grafica 15.2. Cartera de crédito/PiB, 1940-1978

litermiediarios publices'y pihvados] empo, después de la segunda Guerra Mundial, se abrieron nuevas oportu-

jdades de negocios para la creacion de industrias en México, lo que incen-
el B T T T v6 €l financiamiento a este sector. Como explica Del Angel (2002), la agri-
: ra, por su parte, recibié poco crédito a lo largo de todo este periodo, con

PG v manns e R B A AR SR R AR i R T R . - pciéndelosgmndesproductoresylaagroindustria.
o .+ En cuanto al crédito al consumo, principalmente el masificado mediante

irjetas de crédito, en México despegod en los afios setenta (la primera tarjeta
D o S asm s g crédito, emitida por Banamex, apareci6 en 1968). Lo mismo se puede decir

& del crédito hipotecario para la adquisicion de vivienda, pues la mayoria de los
B0 (o se s SR ot i s N g S S e e e e e - tos hipotecarios tenian fines industriales (Del Angel, 2007 y 2009).
' Un aspecto importante del crecimiento de la banca en aquellos afios fue

i T i, e L F R Py SR e S, \:‘fﬂ{)netizacién del ahorro dB las familias por medio de la masiﬁcacién de IOS
B | e e e R S T S A e el d servicios financieros. Mas que masificar el crédito, esto fue sobre todo dar
gceso a grandes grupos de la poblacién a cuentas de ahorros. En este perio-

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T e p se dio un salto importante y hasta ese entonces inédito en accesibilidad,

que se traté de incorporar a poblacién que no contaba con cuentas banca-
Definitivamente se trataba de poblacién con cierto ingreso minimo y
ivamente estable, y que vivia sobre todo en entornos urbanos. La grafica
.3 muestra este crecimiento. Para la masificacion de las cuentas fue nece-
io que los grandes bancos hicieran inversiones fuertes en tecnologias de
escala para el manejo masivo de datos, centros y puntos de atencion a
ntes (Del Angel, 2010).

Fuente: Del Angel (2002).

la década de los afios cincuenta hasta los setenta. Este cociente incluye
crédito otorgado por los bancos y otros intermediarios, como las financieras,
asi como el crédito otorgado por la banca publica de desarrollo. Por otra
parte, a pesar de que se tuvo un crecimiento sostenido tnico en la historia,
al comparar esta medida con la de otras economias entonces similares a
México, como Argentina y Brasil, es posible observar que la penetracion del
sistema financiero mexicano fue menos dinamica.
En este crecimiento, un fenomeno importante de la economia mexican;‘
fue que la mayor parte del financiamiento primero se dirigié a actividades
comerciales, y posteriormente a las actividades industriales. Las razones
principales por la que esto ocurrié fue, en primer lugar, por una politica
explicita del Estado que identificaba el desarrollo econémico con el cre
miento industrial, lo cual condujo a que el gobierno apoyara proyectos indus-
triales. La direccion del gobierno via crédito dirigido® desempefié un papel
importante en la estructura del crédito en el pais. En segundo lugar, aquélla
se asegurd mediante el incrustamiento de los intermediarios financieros pri-
vados dentro de grupos empresariales con intereses fundamentalmen
industriales y comerciales. La proporcién de préstamos industriales de la
banca comercial a la industria fue de 40% en 1950, mientras que la cartera
en préstamos al comercio pasé de 49% en 1947 a 34% en 1950. Al mism

Grafica 15.3. Cuentas de ahorro y cuentas de ahorro/ poblacion total
(afios seleccionados)

[ Cuentas de ahorro

—+— (uentas de ahorro | poblacidn total
b R R P 40 .

SRS %0

L]
[ =]
Porcentaje

Latagate:

L e

* Creédito dirigido son programas gubernamentales para canalizar el crédito a actividad 1980

consideradas prioritarias por el Estado. ente: Del Angel (2010}
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n problemas, El Banco de México era el eje del slstarma que admiinintrs-
a regulacion. Probablemente el titular del banco central con mayor
encia en el sistema financiero fue Rodrigo Gomez, quien dirigld ol Banco
éxico entre 1952 y 1970, logrando mantener una sana distancia entre la
racion del banco y el Poder Ejecutivo. Su sucesor, entre 1070 y 1076, fue
mesto Fernandez Hurtado, quien buscé continuar con la autonomia de fucto

banco, pero en un entorno mas adverso por parte del goblerno (Turrent,
9; Del Angel y Martinelli, 2009).

En todo este periodo la banca mexicana exhibi6 altos niveles de rantar
lidad y bajos niveles de cartera vencida. Estos niveles de rentabilidaq . I
tieron a la mayoria de los bancos crecer, ya que muchos reinvertign sus
lidades como capital. La alta rentabilidad y los bajos niveles de Carte
vencida es una observacion aplicable a la industria en su conjunto, aung
el desempefio individual de cada banco era variable. Sin embargo, a I {
del periodo 1940-1980 hubo pocas quiebras bancarias y los problemas de rips
go se manejaron con relativo éxito (véase Del Angel, 2002a y b; y los trabaj
de época de Moore, 1963, y Brothers y Solis, 1967). :

Una pregunta que surge de forma natural es como los bancos podian
tener niveles de rentabilidad altos, y niveles de riesgo bajos, en un con;
como el de México en ese entonces. En primer lugar, se practicaba de man
extendida el crédito relacionado. La regulacién prudencial® era raquitica y g
poca incidencia en las acciones de los bancos, y ademas el marco legal era
favorable, por ejemplo, no habia una ley de quiebras totalmente desarrg
En teoria, esto hubiera podido generar altos riesgos de cartera en los b

En parte, la capacidad de los bancos para mantener niveles bajos de
tera vencida estuvo relacionada con la informaciéon que tenian sobre
principales sujetos de crédito, y su capacidad para ejercer un monitoreo.ef
tivo. Existen muchos factores que explican el desempeiio de la carte
crédito, como el desempefio del sector al financiar y los riesgos sisté
lo cuales estin vinculados con la estabilidad y el crecimiento de la eco
No obstante, la capacidad para resolver los problemas de informacion asin
trica® y tener un monitoreo efectivo del financiamiento, es un aspecto fu
mental para el buen desempefio de la cartera de crédito. La banca mexica
logro6 cubrir este aspecto gracias a mecanismos derivados de su estructura
gobierno corporativo, lo cual se explica mas adelante. Otro aspecto relevai
fue 1a profesionalizacion del sector, del cual también se habla mas adelan

La accién regulatoria de las autoridades se concentro, en primer
no, en controlar los instrumentos regulatorios como el depésito obliga
en el banco central, conocido como “encaje legal”, y el crédito dirigido, co
cido como “cajones de crédito”” La estructura del sector, principalmente
entrada de nuevos bancos, asi como la distribucién de dinero por medio
la banca también tuvieron una funcién importante. Los criterios de riesgc
de regulacion prudencial sélo cobraban importancia en los momentos en

2.3. La consolidacion

"Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de
establecia una separacion entre distintos intermediarios de acuerdo con
peraciones que tenian autorizadas. Era similar a la Ley Glass-Steagall” de
3 en Estados Unidos. En la practica, a lo largo de estos afios el sistema
iciero mexicano experimento un proceso de consolidacion gradual. La
anca comercial desarroll6 vinculos con otros intermediarios, principalmente
financieras,? las cuales eran el segundo intermediario mas importante, asi
o con otros intermediarios especializados, como las hipotecarias.'® Los
culos eran tanto de propiedad como operativos. Esto respondia en primer
aque la especializacion de los intermediarios dictada por la ley limitaba
peraciones de los bancos, lo cual motivaba a tener relaciones operaciona-
on otros intermediarios, para, por ejemplo, dar financiamiento a plazos
ores, o bien realizar actividades de banca de inversion. La ley no imponia
gstricciones fuertes a los vinculos de propiedad. En segundo lugar, el desa-
frollo de grupos empresariales llevo a que estos grupos desarrollaran unida-
s financieras, generalmente compuestas por un banco y por otros interme-
0s que apoyaran las necesidades de crédito y servicios financieros del
0. Esto dltimo fue otro factor relevante que contribuyé a que se crearan
culos entre bancos y otros intermediarios (Del Angel, 2006 y 2007c).
. Finalmente, en 1975 se autorizé la creacién de la banca multiple. Los
Dancos se podrian fusionar con otros intermediarios con los que mantenian

£y

-

“®Fue la ley emanada de la Gran Depresién que definia la separacion de los intermediarios
cleros en Estados Unidos, en particular entre la banca comercial, la banca de Inversion y
eguradoras.

* En el contexto que se describe, se refiere a intermediarios no bancarios que podian otor-
“Crédito pero no estaban facultados para recibir depésitos del publico, pero estaban autoriza-
-para el financiamiento de largo plazo.

. " Son intermediarios no bancarios que podian otorgar crédito pero no estaban fhcultados
A recibir depésitos del publico, y que al mismo tiempo estaban autorizados para otorgar
nciamiento con garantia hipotecaria a unidades industriales, comerclales, asi como para ol
0 a la vivienda.

4 Préstamos hechos por un banco a sus propios accionistas, i
5 Reglamentos y controles de la autoridad sobre los riesgos en los que los bancos incut
con el fin de salvaguardar la estabilidad del sistema bancario y el dinero de los ahorradure&»,
% Es un problema que surge en la intermediacion financiera, asi como en otras
nes, en el cual una de las partes tiene mayor informaci6n que la otra sobre 1a mnsaodﬁﬂ-h
7 Es el porcentaje del crédito otorgado por los bancos que se destinaba obligatoriar
actividades que el gobierno considera estratégicas.
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A diferencia de los paises que reformaron su sector eléctrico para obtener
| ganancias en eficiencia, via la apertura a la participacion privada y la creacion
"de un mercado eléctrico en los afios ochenta y noventa, en México el alcance
de la reforma fue comparativamente modesto y s6lo permitié atraer capital
privado en el segmento de generacién bajo el control y estructura de las
- empresas eléctricas estatales, via la modalidad de productor independiente. A
’;pesar de que existe la posibilidad de participacién privada en el autoabasteci-
- miento y la cogeneracion, éstas se han visto restringidas por las dificultades de
-aprovechar su capacidad local excedente. Por ejemplo, si bien la LSPEE permite
la venta de electricidad a la CFE por parte de los permisionarios privados dife-
rentes a los productores independientes, las condiciones que se imponen para
ello son muy restrictivas, pues s6lo se puede realizar por una capacidad que
. no sea mayor a 30MW, ademas de que su utilizacion la determinan las empre-
sas estatales. Ademas, el uso de la red de transmisién y distribucion lo contro-
]a la CFE, por lo que su acceso y desarrollo pudieran no corresponder con las
necemdades econémicas de terceros agentes interesados en utilizarlas.

alaley en 1983 introdujo la figura de cogeneraci6n; permitié a Pemex cje
inversién en generacion de electricidad para consumo propio. Sin emba
en la préctica resultaba dificil obtener los permisos para adquirir y operar, o
equipo necesario para servicio privado. El desarrollo de proyectos de expan-
sion de la CFE incentivaba al gobierno a rechazar las solicitudes privadas par.
establecer plantas eléctricas, promoviendo asi el uso exclusivo de energia ge
las empresas estatales.
En 1992, el presidente Salinas logré una modificacion de la ley para per-
mitir a las empresas privadas importar o generar electricidad para autocon.
sumo. La modificacion de la LSPEE dejo fuera de la categoria de actividades
exclusivas del Estado: 1] a la generacién de electricidad para autoabaste
miento, cogeneracion o pequefia produccion; 2] a la generacion de energia -
que realicen los productores independientes (PIE) para su venta exclusivaz
la cFE por medio de contratos de compra-venta de largo plazo; y 3]ala gene- :
racién de energia para exportacion, asi como a la importacion de energ;g
destinada al abastecimiento para uso privado.
Las reformas legislativas de Salinas se complementaron con cambios
reglamentarios durante el gobierno del presidente Zedillo. El efecto fue favo-
rable; las inversiones privadas en generacién eléctrica comenzaron a incre-
mentarse considerablemente; asi, los permisionarios privados pasaron de 3
contribuir con 8.5% de la capacidad total de generacion eléctrica en el pais §2.3.1. Ferrocarriles
en 1999, a 29% en 2005 (véase grafica 16.5).

2.3. Infraestructura: mejora regulatoria, expansion y crisis

| La estatizacion del sistema ferroviario logré resultados tan cuestionables que
- mas tarde el proceso se revirtié en forma radical. Como medidas preparato-
‘rias, entre 1989 y 1994 la administracion del presidente Salinas promovié
» cambios al sistema ferroviario, por medio de una serie de acciones que

Grafica 16.5. Capacidad de generacion eléctrica por empresa
y tipo de permisionario, 1999 y 2005

1999 2005 L z g y A
incluian tarifas de comercio exterior no mayores a las de los trenes estado-
Usos propios * unidenses con los que se conectaran, aplicacién de tarifas promocionales a
N g H " nivel de costo marginal para trenes de regreso vacios, definicion de un precio
ogeneracion

 alzado como tarifa de arrastre y servicio a terceros en trenes unitarios priva-
_dos Estas acciones prepararon la reforma constitucional del presidente Zedi-

(1.89%)

Autoabastecimiento Exportacion Cogeneracion F i i .

(5:25%) 0%l (2.71%) - llo que hizo posible la privatizacién en 1996.
e (0 S T —— Para proceder a su venia, la red ferroviaria fue dividida en sistemas
[08n) (2.129%) (6.92%)]

' regionales que se ofrecieron a diferentes sociedades concesionarias median-
. te licitaciones publicas. Tal fue el caso de las lineas que comunicaban con
© Estados Unidos. En 1997 un grupo conformado por Union Pacific Railroad,
| Grupo México e Ingenieros Civiles Asociados por medio de la compaiiia

ME —

(15.39%)

CFE e (69.61%)
(89.37%) (1.81%) . tenedora Grupo Ferroviario Mexicano, gané la licitacion piiblica de la conce-
5i6n Ojinaga-Topolobampo y Pacifico-Norte por un periodo de 50 afios. En
© 1999 las concesiones se integraron en la sociedad Ferrocarril Mexicano
Capacidad total: 38984 MW Capacidad total: 53617 MW 3 (Ferromex); para 2007 Ferromex era el operador mas grande de México con

Fuente: Sener (2006-2015). . una cobertura de 7 108.6 km de vias principales y 1 001.9 km de ramales que
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abarcan alrededor de 71% de la superficie geografica del pais y casi 80% de -
su area industrial y comercial (véase el mapa 16.1).
Con estos cambios el volumen de carga transportada ascendi6 a 47.6 millg.
nes de toneladas, que generaron 40.5 mil millones de toneladas-kilometro netag
superando a lo que habia movido todo Ferronales en 1985 (grafica 16.6). ,

Grafica 16.6. Transporte de carga y pasajeros por ferrocarril, 1921-2007

==~ Millones de ton/km =0= Millones de pasajeros/km

Millones de ton/km netas

Millones de pasajeros/km

Fuentes: Secretaria de Economia (varios afios); SCT (varios afios).

Si bien la privatizacién ha permitido aumentar el volumen y mejorar
sustancialmente los servicios, sus beneficios no han sido plenos, pues se con-
centrd en objetivos fiscales de pago por infraestructura y ahorros en subsi-
dios. Ademas, la regulacién subsiguiente no privilegié la competencia o las
obligaciones de interconexién entre ferrocarriles. Aun asi, y pese al impacto
de la crisis econémica, en 2009 conservé su tercera posicion (alrededor de
10%) en el mercado nacional de transporte, y subi6 de 18% de la mercancia
terrestre a cerca de 26%. Cuando se llevo a cabo la privatizacion ya se sabia
en el mundo que los problemas de interconexion entre ferrocarriles eran
severos y que en ausencia de disposiciones juridicas que permitieran normar
sus términos, la posibilidad de ofrecer alguna competencia a los usuarios se
limitaba a la imperfecta competencia de otros medios distintos al ferrocarril,
es decir, intermodal, en tanto los incentivos de mejora de precios y calidad
generados por la competencia intramodal seguian ausentes.

Otro problema ha sido la fusién, objetada por la Comisién Federal de
Competencia (crc), de Ferromex y Ferrosur. En junio de 2009, la cFc ordené
la suspension de las operaciones conjuntas entre ellas, e impuso multas por =
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Fuentes: Atlas carretero (2003); Cartografia scr (2007).

Elaborado en el Departamento de Sistemas de Informacién Geografica de E| Colegio de México.
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Grafica 16.7. Participacion de los distintos modos de carga en el total, 1994-2007

Ferroviarioc & Maritmo [ Aéreo

8

Millones de toneladas

g g

g

1997
998
999

Fuente: scT (varios afios).

un total de casi 420 millones de pesos, el maximo previsto en la Ley Federal
de Competencia. Esta multa, a la fecha en litigio, fue impuesta a las operado-

ras por coordinar sus operaciones e intercambiar informacién “con el objeto 3
de concertar precios”, y tuvo lugar después de la resolucién de la cFc que — p

prohibi6 la fusién entre ambas.

2.3.2. Autotransporte

A partir de 1988 el gobierno del presidente Salinas emprendi6 varias medidas |

de mejora regulatoria. Se puso término a la obligatoriedad de pertenecer a
centrales de carga, a las normas que establecian servicios regulares por ruta
de especializacién por producto y obligatoriedad de las tarifas, que pasaron e'l
ser fijadas libremente. A su vez, se otorgaron concesiones al sector privado
para 52 autopistas de la red federal con una vigencia de hasta 50 afios. Por el
lado de los operadores, en 1989 los transportistas de carga acordaron formar
la Camara Nacional del Autotransporte de Carga (Canacar). Si bien los cam-
bios durante el sexenio de Salinas mejoraron el deteriorado sistema de auto-
transporte, el esfuerzo fue insuficiente.

Un problema recurrente es la falta de una vision unificada por parte del
gobierno federal. Mientras que determinadas dependencias —como la enton-
ces Secretaria de Comercio— abogaron por mayor competencia, otras secreta-
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- rias, como la de Comunicaciones y Transportes, establecieron diversos meca-
nismos que protegen a Ciertos agentes ecoNOMIcos, dafiando la competitividad
mexicana. Por ejemplo, no se permite —al menos en ciertos ejes carreteros—

el uso de trailers de doble caja para permitir la movilidad de mas carga, en
mejores condiciones, de manera mas econfmica y con menor dafio a la infra-
estructura carretera, pero que eliminarian la necesidad de contratar a varios
camiones/choferes. De igual forma, la scT ha desincentivado la competencia
al obligar a los concesionarios de transporte privado a viajar con cajas vacias
de regreso a sus bases de operacion. Eso es, un concesionario privado que
transporta carga de una compaiiia de, digamos, Chihuahua a Querétaro, debe
regresar a Chihuahua con la caja vacia, pues no puede prestar su servicio a la
~ compaiiia que desee llevar carga de Querétaro a Chihuahua.

También debe sefialarse que la desregulacion acelero el proceso de ato-
mizacién de las empresas pequefias, por lo que gran parte de las empresas
son del tipo hombre-cami6n, con problemas de operacién insegura para el
usuario y servicios de baja calidad. Por otra parte, las empresas grandes
- captan una mayor porcién de mercado y mediante alianzas estratégicas
ofrecen servicios puerta a puerta y la disminucion de costo y tiempo de
traslado, posicionandose fuertemente en el mercado de carga de exporta-
¢ion e importacion.

Con esas ineficiencias, en el afio 2000 el sector de transporte carretero
. empleaba a 3.5 millones de personas, es decir, era el primer medio de trans-
. porte ya que movia 56% de la carga del pais y 98% de los pasajeros, con una
. flota de alrededor de 452 000 vehiculos y cerca de 395 000 para carga, que
" movilizaron 413 millones de toneladas. Los resultados en productividad son
~ cuestionables en comparacién con la del transporte de carga ferroviaria, que
* ha tenido un crecimiento positivo desde su privatizacion en 1996. Ademas,
= para 2008 no mas de 9% de las carreteras pavimentadas tienen cuatro o mas
~ carriles, proporcion que se reduce a 3% dentro de un total cercano a 323 000

~ kilometros de caminos y carreteras del pais. Todo esto permite estimar el
~ costo social que representa continuar con un sector del autotransporte prote-
= gido e ineficiente.
q La precaria situacién de competitividad del sector de autotransporte se
~ agrava por la prohibicion de 1a entrada de camiones mexicanos a Estados
' Unidos. De.acuerdo con el TLCAN, Estados Unidos debi6 permitir el ingreso
. gradual de camiones mexicanos de carga a partir de 1995, pero el presidente
" Clinton cedi6 a la oposicién del sindicato de transportistas estadounidense,
' los Teamsters. Aunque el gobierno de George W. Bush instrumento un progra-
' ma piloto para el libre trénsito de camiones mexicanos, la oposicion a su
| ingreso se mantiene al momento de escribir este capitulo. El 18 de marzo de
2009, la Secretaria de Economia resolvié eliminar los aranceles preferencia-

| les que prevé el TLCAN a mas de 90 productos originarios de Estados Unidos,
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ssctor aeronautico y se complicaron las operaciones: los pasajeros interna-
cionales disminuyeron 27%, y 7% los nacionales. El gobierno federal adqui-
.-,_. 549 de las acciones de Mexicana de Aviacion, con lo que comenz6 una
poca de operaciones con capital mixto, hasta que en la década de 1990 fue
vendida al grupo Cintra, duefio de Aeroméxico. Después de una huelga, en
1988 naci6 Aerovias de México, que con participacién estatal conservo la
| marca Aeroméxico. En 2007 el gobierno vendi6 90% de las acciones del con-
' gorcio a varios empresarios mexicanos y Banamex, propiedad de City Bank.
' pesde finales de los afios noventa la cFc ha impedido los intentos de alianza,
' en el mercado nacional, entre Aeroméxico y Mexicana. El que no haya una
 Jinea aérea bandera, y la autorizacién en el sexenio del presidente Fox de
}iineas aéreas de bajo costo como Volaris e Interjet, han permitido ampliar los
oferentes de servicios nacionales e impedir que aquéllas sean consideradas
. indispensables.
| - En este sector la carga aérea experimento un gran crecimiento entre
1983 y 1998, al aumentar de 130 000 a casi medio millon de toneladas. Entre
- 1992 y 2003 registr6 una tasa de crecimiento media anual de 10.5%, y exhibe
“algunos rasgos del sector maritimo, ya que las lineas extranjeras transportan
F montos cercanos a 80% del total y las mexicanas 20%. La carga se conforma
por cerca de 400 000 toneladas de destino internacional y 100 000 nacional,
| y esta integrada por bienes de alto valor y menor peso: maquinaria, equipo,
| material eléctrico y productos farmacéuticos, siendo Norteameérica su princi-
. pal destino.
: Sin embargo, a pesar de que en el afio 2000 el sector contaba con una
" infraestructura de 1 215 aer6dromos y 85 aeropuertos de servicio pablico
. (véase el mapa 16.1), las empresas aéreas mueven menos de 0.5% de la carga
= y cerca de 2% de los pasajeros del pais. Mientras otros modos de transporte
" se han desregulado, la aeronavegacion se mantiene como un sector operado
. por empresas privadas protegidas de la competencia, tanto interna como
~ externa. Por ejemplo, la sct tiene autoridad discrecional para decidir qué
" aerolineas pueden prestar servicios en destinos internacionales, con un sesgo
. notable hacia Aeroméxico y Mexicana. Mercados de alta densidad y relevan-
" cia, como el de Estados Unidos, tienen limites respecto a las aerolineas que
. pueden prestar servicios entre dos destinos; el tratado bilateral que gobierna
.~ los vuelos entre Estados Unidos y México tnicamente permite que tres aero-
lineas sirvan a puntos turisticos, y cinco al Distrito Federal.
.~ En el mercado interno, la scT mantiene una politica de “administrar” la
. competencia y no permite la libre entrada a rutas determinadas, impidiendo
. que un competidor técnicamente calificado compita en una ruta que la secre-
" taria considere que ya esté “cubierta”. La scT también otorga derechos por
. “veterania” en su asignacion de espacios de aterrizaje en el Aeropuerto Inter-
' nacional de la Ciudad de México. Tacitamente, estas reglas benefician a aero-

como represalia legal dentro del tratado a la falta de cumplimiento a Jog comll
promisos adquiridos.

En el sexenio de Salinas se ampliaron las carreteras concesionadag g |
peaje. El peaje permite que la carretera sea parcial o totalmente sufy de';:
por los propios usuarios, pero en el disefio del proceso de otorgar concesjg. ¢
nes se ofrecié un nivel de aforo carretero que no se dio. Asi, en 1997 Varias
de las empresas operadoras de las autopistas concesionadas debieron ser res.
catadas por el gobierno federal en 23 de las 52 autopistas concesionadas “ng
causa de utilidad e interés ptiblico”, asumiendo un adeudo de 57.7 mil mﬂlon b
nes de pesos. En 1998 se le transfirieron a Capufe’23 concesiones fﬂscatad:: ;
¥ para 2007 el peso del rescate en términos del PIB equivalia a 1.7%. De orq B
importancia es el poder de los trabajadores sindicalizados de Capufe, 1o cya] 3
ha impedido instrumentar medidas que permitan minimizar abusos en ] -
manejo de efectivo. !

2.3.3. Puertos, aviones Yy aeropuertos

Las sinergias privadas y piblicas en la actividad portuaria se dieron a parti-g ¥
del sexenio del presidente Salinas. Una primera disposicion fue la apertura a »
la inversion internacional en la flota mercante nacional, permitiéndose para
la flota de cabotaje una participacion de 45%. Una reforma aprobada y itil
que se revirtio en el sexenio del presidente Fox fue la posibilidad de otorgar
permisos de navegacién de cabotaje con doble bandera, en caso de no existir
un servicio equivalente en precio y calidad. Durante el sexenio del presiden-
te Zedillo se privatizaron los puertos; se identificaron 26 puertos maritimos i
comerciales, industriales y turisticos, y 10 terminales especializadas de petro-
leo y minerales, con la posibilidad de participacién extranjera de hasta 100%
(véase el mapa 16.1). Un reflejo de lo anterior fue la internacionalizacién y -
diversificacion de TMM, que en 1992 empez6 a cotizar en el mercado de valo-
res de Nueva York; al afio siguiente hizo una alianza estratégica para dar -
servicio en el norte de Europa y en 1996 adquiri6 la concesién para operarla -
terminal de contenedores de Manzanillo.

Las carreteras, la infraestructura portuaria y el modo maritimo son clave
para la participacion de México en el comercio exterior. Para el afio 2000 el
modo maritimo manejaba un tercio de la carga del pais por medio de 108 puer-
tos y terminales maritimas, donde se movilizaron més de 80% de las exporta-
ciones. A pesar de su importancia, la participacién de la marina mercante
nacional es reducida, faltan unidades de gran tonelaje y para una economia
exportadora, las naves mercantes mexicanas tienen una escasa presencia. : 'i_

En cuanto al transporte aéreo, la crisis econémica de los afios ochenta
afect6 profundamente su actividad. En 1982 se elevo la deuda en dolares del
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lineas como Aeroméxico y Mexicana, y dificultan la competencia equitay
para nuevos participantes en el mercado. 3
Tema de fondo es la falta de una politica de “cielos abiertos” con Nortea;
meérica, Europa y Sudamérica, esto es, que cualquier linea aérea que quiera
volar al pais lo haga. Actualmente, el marco legal esta disefiado alrededor de -
un modelo que protege a las aerolineas locales. Ironicamente, esta politicy
no impidié que Mexicana y Aeroméxico tuvieran pérdidas importantes e la
tiltima década por causa del costo del combustible y los pasivos laborales, -
Estos han resultado de la negociacion entre el gobierno y el sindicato, el cya]
se beneficia del hecho de que las empresas de aviacion “grandes” son dema.
siado importantes para que el Estado no las rescate. Esta situacion no podrg
resolverse mientras el Estado no tenga la voluntad politica de mostrar a] sin-
dicato que las empresas no serdn rescatadas en caso de que el mercado no Jag
pueda financiar, il
En 1985 el gobierno inici6 la paulatina desregulacion y privatizacion de
los aeropuertos del pais; para 1989 AsA tenia 58 instalaciones cuyo nimerg
redujo para conformar cuatro grupos regionales con 35 aeropuertos. La pri-
vatizacion llegé en 1998 cuando se otorgaron concesiones a cargo de la sct
por periodos de hasta 50 afios prorrogables, manteniendo el Estado la recto-
ria del espacio aéreo, radioayudas, telecomunicaciones e informacion aen»m‘
nautica. En ese mismo afo se constituyeron las sociedades controladoras, . Pemex cre6 gasolineras “certificadas’, denominadas Quali, las cuales
con el nombre de Grupo Aeroportuario del Sureste, del Pacifico, del Centro coexistieron con las gasolineras “no certificadas”. Esto es, al no haber compe-
Norte y de la Ciudad de México. 7 T encia en este mercado, no hubo ningin efecto negativo para Pemex, quien
La cFc en 2007 y la Secretaria de Turismo en 2009 publicaron una evalna- ' tiene el monopolio como franquiciatario de gasolineras.
cién del desempefio de los aeropuertos concesionados, evaluacion que situg = . La propuesta de reforma hecha por el presidente Calderén en abril de
a algunos de ellos, especialmente los del Pacifico, en pésimo lugar en cuanto } ! 003 intent6 abordar algunos de estos puntos. Sin embargo, ni la propuesta
a costos ¥ ca_l:dad del servicio. Ciertas disposiciones, como el derechode uso ‘ni la modesta reforma finalmente aceptada por el Congreso, incidieron
aeroportuario (DUA), reducen la competitividad y el atractivo de los destinos re los aspectos clave considerados en este ensayo. La reforma no cambi6
turisticos mexicanos frente a opciones extranjeras. Por ejemplo, en 2007 el 2 naturaleza monopélica de Pemex ni su régimen fiscal, y aunque le da
pUA llegé a representar hasta 35% del costo de un boleto de avién a Huatulco, libertad operativa para usar sus excedentes, la paraestatal queda limitada
superando a la tarifa equivalente cobrada en destinos internacionales como Bhorla carga fiscal que representa el derecho de extraccion. De igual manera,
Madrid y Bangkok. ‘aunque apunta a una nocién de mercado, no hay mencién alguna a la libe-
ralizacion de la industria. La reforma tampoco buscé modificar la relacion
;‘- on el STPRM ni establecer mecanismos de transparencia respecto a sus

- ingresos.

) _ _ ) . _ o . Si la dinamica politica en México sigue la tendencia observada en los
El petrdleo. El mito fundacional de la industria petrolera en México consiste. iltimos 30 afios, el futuro de la industria petrolera es relativamente claro: si

en la falaz equivalencia entre el principio de “dominio sobre los hidrocarbus ntiniia el agotamiento de reservas “accesibles’ y no hay reformas para per-
ros en el subsuelo” y la necesidad de una entidad monopélica estatal, cuasi
vertical y horizontalmente integrada como es Pemex. En el &mbito mundial;
hay estructuras industriales que sin recurrir a un monopolio estatal le permi
ten al Estado usufructuar las rentas econémicas derivadas del petréleo,

las en beneficio de la poblacién. Ademas, mientras que Pemex esta limi-
o desde 1958 en sus opciones de colaboracién con otras empresas interna-
sionales, en la industria petrolera contemporanea, la integracién de conglo-
‘nerados o la creacion de joint ventures permite que las empresas participantes
versiﬁquen su riesgo y agrupen su capital para poder llevar a cabo opera-
ciones que en otras circunstancias no podrian realizar.

4 Por otra parte, la existencia de un sindicato tinico con clausula de exclu-
si6n oculta las ineficiencias en la operacion de Pemex, entendidas como deci-
siones de inversion sub6ptimas, costos excesivos y uso inadecuado de facto-
s productivos; dificulta la transparencia y rendicién de cuentas, e inclusive
storsiona la operacion de la democracia mexicana, ya que existe la posibi-
idad de desviar recursos a campafias politicas. Hay que hacer notar que el
srpRM, al igual que los demas sindicatos en México, no esta queto a audito-
rias fiscales, ni a transparencia alguna.

. Como tltimo punto, la falta de competencia en el downstream* dafia al
consumidor mexicano y favorece la corrupcion. Por ejemplo, el programa de
usuano simulado” de la Profeco detect6 que de manera consistente, las gaso-
lineras concesionadas por Pemex vendian gasolinas adulteradas, “litros” de
900 mililitros, ademas de facturas falsificadas, lo que gener6 pérdidas equiva-
Hentes a 22 000 millones de pesos en 1995. En lugar de solucionar el proble-

CONCLUSIONES

2 2 ] término se refiere a las fases de refinamiento, distribucién, comercializacion y petro-
Lquimica. Es el segmento mas proclive a la competencia, pues su valor agregado depende de
procesos de transformacién, y no de la posesion de un recurso natural, El downstream petrolero
‘no presenta economias de escala.
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mitir coinversiones en reservas profundas menos accesibles y ﬁesgosa& o de las empresas eléctricas publicas, en cuanto al control de sus costos de
el proximo sexenio habra una reduccién notable en la extraccion y p pperacion y sobre la determinacion de las tarifas.
cién de crudo, un aumento en la importacién tanto de crudo como de 1 . A pesar de que gobiernos como los de los presidente Zedillo y Fox han
ductos refinados, una reduccién de los ingresos fiscales disponibles gene tentado reformar el sector eléctrico, buscando crear incentivos para un
dos por la industria petrolera, y una caida dramatica en las eXportacioneg - .:_, ncionamiento mas eficiente de la industria, hasta el momento ha prevale-
mexicanas. De hecho, si para 2012 México no ha realizado descubrimienteg (cido 1a inercia de mantener sin cambio su estructura monopoélica. Asi, como
de yacimientos petroleros econémicamente viables, se convertira en yp en el caso de la reforma de Pemex, las posibilidades de reforma se ven res-
importador neto de petréleo. ; tringidas a la busqueda de un reordenamiento de la industria eléctrica exis-
Quizas el resultado mas factible a la problematica de la industria m : ente, principalmente de las empresas estatales, y a la eliminacion de distor-
lera mexicana sea que ésta continde su proceso de decadencia ¥ se le deje : siones que limiten el desarrollo de otros agentes en el sector. Entre las
percibir como una actividad rica en rentas econémicas. En el momento e | ‘medidas que podria considerar dicha reforma se encuentran: 1] la mejora de
que Pemex deje de ser una fuente de recursos fiscales y de rentas para el Jas practicas de gobierno corporativo y la redefinicién y delimitacion de los
STPRM, los costos de una reforma de amplio espectro quizés sean lo suficier objetivos de las entidades estatales para que éstas sean compatibles con la
temente reducidos como para llevarla a cabo, aunque en este escenario la isqueda de una mayor eficiencia; 2] la separacién contable de los diferen-
rentabilidad de la reforma también seria baja. Pemex probablemente no 5151,-_', tes segmentos de las empresas publicas, en particular el que se refiere a la
dejo de ser rentable para las finanzas publicas, sino que implicara un legado peracion y control de la red eléctrica; y 3] el reforzamiento de la regulacién
importante de pasivos de deuda y de prestaciones laborales. - ly de las instituciones regulatorias del sector, como la Comisién Reguladora
‘de Energia, para que exista una supervision independiente y con capacidad
de acceso a informacién de las empresas eléctricas piblicas, entre otras
'medidas. A pesar de que este tipo de medidas representarian un avance, no
son suficientes para mantener una industria eléctrica competitiva con pers-
pectivas de largo plazo. Para ello se requieren transformaciones mas profun-
‘das que cambien la misma estructura de incentivos de la industria eléctrica
en México.

La electricidad. De acuerdo con indicadores de eficiencia y calidad pubﬁcado:.?
por organismos internacionales, México se coloca a la zaga respecto a algn-
nos paises como Chile, Brasil, Turquia, China, Malasia, Corea v Hungria, con
los que compite internacionalmente o que tienen un grado de desarrollo
similar, en términos de infraestructura energética y en calidad de servir:.m'
eléctrico. Por otra parte, en los iltimos afios los precios de la electricidad
para la industria y los servicios han tenido grandes incrementos en Méxi
ubicandose en 2005 en mas de 60% por encima de los precios promedio
valecientes en Estados Unidos. Para las finanzas federales, las empresas eléc-
tricas publicas representan una carga importante. De acuerdo con cifras ofi
ciales, en el periodo 2000-2006 la carga de las transferencias publicas al sector
represent6 anualmente mas de 1% del pis. K
Si bien la politica de fijacion de tarifas es un elemento importante para

determinar el monto de dichas transferencias, es innegable que existe un
serio problema de control de costos de las entidades eléctricas ptblicas. Por
ejemplo, mientras en la cFE el régimen de jubilacion se reformé en agostode
2008 con el fin de aliviar a futuro la carga por pago de pensiones, en LFc el
sistema de pensiones vigente representa un grave y permanente proble
financiero. Asimismo, son ampliamente conocidas las deficiencias en el s T
vicio, como se manifiesta, por ejemplo, en las elevadas pérdidas de electrici=
dad, las cuales en el periodo 2005-2008 rebasaron 30% de la energia manej
da por LFC. El monto de las transferencias del gobierno federal al sector
eléctrico, de alrededor de 1% del Pi8 en lo que va de la presente década, |
suficientemente elevado como para justificar la discusién sobre el desem

La infraestructura. La infraestructura y los servicios ferroviarios sufrieron un
'severo deterioro fisico por la Revolucién, al cual se sumé uno de orden nor-
'mativo por la estatizacion de las vias férreas hasta 1987. A partir de la década
de 1930 la carretera y el autotransporte empezaron a asumir de una manera
lenta y rudimentaria la funcién que los ferrocarriles habian desempefiado en
‘el marco de una politica proteccionista que privilegiaba los medios terres-
tres, retrasando el desarrollo de los puertos y medios maritimos. La aerona-
“vegacion, en tanto, se beneficié en su arranque de los vinculos internaciona-
les, aunque le fue dificil mantener fusiones y participaciones privadas ante
un gobierno.de fuertes tendencias a expropiar e intervenir. Todo ello confor-
- mo diversos cuellos de botella para la economia mexicana, que debi6 mover-
se mediante infraestructuras piiblicas de baja calidad, ejemplo de ellos es la
red carretera de vias asfaltadas y casi de un solo carril que sostuvieron el
'movimiento terrestre del pais hasta la década de 1980. Después de los afios
‘noventa hubo mayor inversion, iniciativa y flexibilidad por la privatizacion
de la infraestructura de transportes, que propicio la llegada, creacion, muta-
Ci6n y fusion de nuevos operadores.
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