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CuaDRO viIL.7. Salarios industriales, nominales y reales,
y salarios minimos legales, 1936-1940

1936 1937 1938 1939 1940

Ciertamente el pais cambi0 a partir de que se empezd a sustituir
ferrocarril por el transporte via carretera, pues en muchas de las ocagig
distancias eran cortas y los volimenes de mercancias que se necesity
portar eran relativamente reducidas. Con base en lo anterior, la cantidy,
nes que pudieron ser transportados por camiones a las ciudades aumey
nificativamente, por lo que se tuvo que invertir en nuevos medios de
mas eficientes. Esto generd que los costos de transporte disminuyeran y
se logro integrar a los diferentes mercados de produccion y consumo,
tando su productividad. Asi, el nimero de camiones en circulacién se inc
t6 11.7% entre 1925 y 1940. Esto generd que el ritmo de consumo de g
también creciera durante el mismo periodo (11.1%). La complementaried;
los diversos medios de transporte trajo consigo ganancias en productivid

74.6 81.3 92.1 100.0 104.1
93.3 95.4 100.5 100.0 96.8

71.1 75.5 87.2 100.0 101.8
91.7 90.8 99.4 100.0 93.3
os, bebidas y tabaco

74.3 80.7 92.0 100.0 98.7

el nivel de utilidades al reducir costos. Se aprovecharon entonces las 864 830 %52 100.0 93.9
economias de escala.
Finalmente resulta interesante destacar que a partir de la segunda mi 67.9 80.0 99.7 100.0 112.0

década de los afios treinta, y a la par de la productividad, los salarios reales 3 80.6 97.9 116.5 100.0 94.2
zaron positivamente aunque a una velocidad lenta. Posteriormente los sal
reales empezaron a declinar al tiempo que los precios de los insumos aumg
ban de modo considerable. Especificamente en la mayoria de estas industri
observo que el crecimiento salarial tuvo un auge durante 1938-1939. Sin ems
bargo, después este efecto positivo se revirtié. En contraste, en el llamado of
grupo de industrias los salarios reales se mantuvieron relativamente estable
tre 1936 y 1937, disminuyeron en 1938 y 1939, y finalmente registraron n
mente un repunte durante 1940. (cuadro vir.7).

Asi, los salarios reales aumentaron en lo general hasta 1938. Pero las
siones inflacionarias que habfan surgido desde mediados de 1937 y la agu
devaluacion del peso en marzo de 1938 hicieron que los precios industria
crecieran a una tasa mas rapida a finales del decenio. Puesto que los salarios no-
minales no pudieron hacer frente a este incremento en los precios, su val
real decliné en los altimos afios de la década. Ademas, el rapido proceso de
banizacién increment6 la oferta de mano de obra no calificada relativame
mis de lo que habia aumentado la demanda debido al proceso de crecimien:
to, por lo que los salarios nominales de estos trabajadores quedaron reza
dos, a pesar de una politica laboral positiva para el trabajador, y reforzada po:
los sindicatos.

83.6 93.2 98.2 100.0 118.3
116.7 117.7 113.4 100.0 113.1

89.7 89.7 100.0 100.0 104.1
110.4 103.5 108.3 100.0 96.0

Salarios nominales: Secretaria de la Economia Nacional, El Tr de Bari Econdmicos, niims. 6 y
cuadro [L Salario minimo: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1942, Mex]co, 1948, cua-
b5. Los salarios reales se obtuvieron al deflacionar los nominales por el indice de precios del cuadmo 6.4,
on la base reconvertida a 1939, '

VIIL.3. La politica econémica durante el gobierno
de Lazaro Cardenas

Sexenal y el inicio del desarrollismo

Cardenas accedi6 al poder en medio de una creciente debilidad de las
krpoliticas del Estado. La crisis economica de 1929 también reflejaba el cre-
nte deterioro de la hegemonia del grupo sonorense en el poder, concreti-
n el desmembramiento del movimiento obrero oficial, que desde 1918
sido liderado por Luis N. Morones. La Confederaciéon Revolucionaria

Obreros de México (crom) habia colaborado sistematicamente con el go-

* Enrique Cardenas, La industrializacién..., op. cit., p. 167.
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bierno, ejerciendo control sobre sus bases sindi s s
niicales y sipsitaiends wg dad. La mutacion fue fundamental,

Eu;ﬁ:n::;. Enalllos m9ment05 mas dlgidos de la crisis econémica g
confed;md ;:;- d;;;hferajmr.t una serie de organizaciones °bf=ra:
e in Unitaria Mexicana, de tendencia comuni. '3
e V1"acmn General de Obreros y Campesinos de México ba':t[i’y
biénllient.ehLorflbarc‘io Toledano, ambas fuera del control d::l ;ob' :
crisis al interior de los grupos vencedores de la Revoluciénlgc:n k.

to en los continuos ¢ i : -
ambios de gabinete y d. : i

: i e cuatro

blica en cinco afios.* y uatro presidentes de Iy R

. | interés y bienestar general de la socie
mo se pasd al Estado nacionalista.™

jan Sexenal marcd el nuevo rumbo que habria de tomar ¢l sistema econd-
| pais.”” i bien no planteaba la elimi cién del principio del libre merca-
3 ;gmpe:encia, que se consideraba como sana y benéfica para los consumi-
directa del Estado en sectores estratégicos, como

i suponia la intervencion
a la postre, la mi-

155 energeticos, las comunicaciones, el sector financiero Y,
i Se acund la frase de “nacionalismo econdmico”, pues se buscaria crear las

ciones para la expansion del mercado interno y que éste se convirtiera en
or del desarrollo. Se proponia también que el Estado podia intervenir en el
do laboral en varios sentidos, como el estimulo ala contratacion colectiva,y
o 2 la industrializacion del pais, especialmente a la que pudiera sustituir im-
tsciones O aprovechar recursos hasta entonces no utilizados. Evidentemente, en

cultura se impulsaria el reparto agrario y se promoveria la colectivizacién de

Atn siendo presidente electo, Cirdenas se 4
i::i{:u:)o;'la Pmilam?déﬂ‘ del Primer Plan Sexfnr:ll:,,:su(:': ‘::a:l:):ci !l':)mb
i te:;:wﬁt:n nacionalismo revolucionario y de corte socialista. PI: I
- ey 51ﬂ u::’ “lti; fortalecer el f:ontro[ politico de la presidencia
e cia :ﬁiluurco Elias Calles. Para ello cambi6 las comy
removi6 a 14 gogern:;a;es u;shiizzgol;ermdqms callistas y, entre 1935 y 1936
poderes, aunque violentando ﬁ_lme,n;;xﬂedleme il d‘;h desaparicién g lotacion de la tierra a través de cooperativas. Esta forma de produccién co-
la inamovilidad de los magistrados de la Coir_ P i " g . ambién tendria que llevarse a cabo en la mineria e incluso en la industria.”
coincidir con su periodo presidencial, a Pcrsoli'j&f :;;;cn it Ingar, oo bl \Con la fuerza politica y los instrumentos legales mencionados, la politica pa-
nera concentrd ripidamente el poder en si mismo LS Deswts cardenista quedo sustentada en cuatro factores: ¢l uso del gasto pablico para
del grupo sonorense al expatriar al mismo Call yeecmin conls heguigy Birversion en infraestructura bisica y en los programas sociales prioritarios, que
proyecto requeria un instrumento para permjcires‘ £ sleg““da cx}'g.encia d 20 la salubridad y la educacion; la politica de expropiacion, que incluia los sec-
trol de los sectores estratégicos de la economia. P; LR . el con estratégicos de la economia y la reforma agraria, y €l establecimiento de

j6 en el proyecto de ley federal de expropi b B ello, desde un inicio, traba financieras estatales en apoyo al desarrollo nacional. El gasto publico
legislacién secundaria fundamental dtl; Arpl'::lon b dAe interés pablic enté significativamente y su composicion continué la tendencia que se venia
de Alicia Hernandez Chévez, e qumirage Tyl ervando desde finales de los afios veinte. El gasto administrativo y militar s
N dujo de 61 8%en 1934 2 46.2% en 1940. Esta reduccion permitié aumentar los

la reforma fue radical. La reforma legal transformé a la naci _‘ 0s para gasto social y gasto econdmico. Por ejemplo, el gasto en educacion
por encima de los entes individuales o de grupo [...] Sﬂﬂﬂ:} . m - salud paso de 15 a 19.7% durante ese mismo periodo, mientras que la inver-

en el sentido de que el Estado, en nombre de la Naao: :i:m“?s“!d‘; el facto federal | en infraestructura bisica —como s la construccién de caminos, presas ¥
para regular el interés de los estados federados, adquiri6 .el Bt ::t:ti;a:::&d;i ] btros sisternas de r1ego,y ol mantenimiento y pequeiia expansion de los ferroca-

clones

F « Alicia Herndndez Chives, "El Estado nacionalista...", 0p it
. »E| Plan Sexenal, expresado en un documento relativamente breve, consideraba no solo los obje-

e vos econdmicos sino mostraba también los sociales y su marco conceptual. El texto completo se en-
Cérdenas (comp.),

‘cuentra en Partido Nacional Revolucionario, 'Primer Plan Sexenal”, en Enrique
Historia econbmica de México, Fondo de Cultura FconAmica, México, 1994,
L % [bid. y Aleida Guerrero Mondragén, “El pensamiento cconbmico en México: etapa de definicion
- del estado interventor”, en Maria E. Romero Sotelo (ed.), Historia del pensamiento econbmico de México.

Problemas y tendencias (1 §21-2000), Trillas, México, 2005.

% Alicia Hernindez Chivez, "

. "El Estado nacionalis o :

(comp.), Hisioria ccondmion de Mok nalista, su referente histérico™, en Enrique Cirdenas
e b 0, Fondo de Cultura Econdmica, Méx y . 4
i ' , 19 i A
Cfcctfén:; ;htte:.nbre de 1934 y junio de 1935, fecha de su primera uics":i:‘: lCa%lrl PP]» Ijzlaomul;}dms
i movimientos de generales. Para abril de 1936, cuando desterrd a :I:]l c:i : C S
e militareslleg6 a 419, Alicia Hernindez Chivez, Méxio. B e de cam- 2
tura Econdmica, México, 2000. J . Breve historia contempordnea, =
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en 1937, absorbid poco a poco las empresas regionales pequefias en manos
pero no fue sino hasta 1960 cuando el gobierno nacionalizé la Mexican
d Power Company (la Comparia de Luz y Fuerza del Centro), que fue la
ompania grande en manos privadas.® El impacto de estas expropiaciones
dero y marcé un hito en el papel del Estado en la economia, El Estado se
cada vez mas instrumentos que le permitirian ejercer una politica econé-
cho mas amplia y efectiva. Por ejemplo, el papel de Pemex en el otorga-
to de subsidios via el precio de los combustibles fue importante: llegé a re-
ntar, s6lo por la gasolina, casi el 8% de los ingresos fiscales entre 1939y 1940,%
establecimiento de una serie de instituciones financieras del Estado, asi
consolidacién de instituciones nacionales de crédito ya fundadas, como el
o Nacional de Crédito Agricola (1926), el Banco Nacional Hipotecario Ur-
de Obras Pablicas (1933),y la Nacional Financiera (1934), fue en el mismo
. El presidente Cardenas fundo el Banco Nacional de Crédito Ejidal (1935) y
nco Nacional de Comercio Exterior (1937). Estos bancos nacionales fueron
ecidos con el doble fin de proveer fondos a empresas o actividades con limi-
:acceso al crédito privado, y para financiar la inversién pablica. A partir de
el Banco de México apoy6 el desarrollo de estas instituciones financieras por
o de la compra de sus acciones con dinero recién impreso. Asi, estos bancos
nstituian la principal fuente de acumulacion de capital para el financiamiento
ublico, en especial aquellos proyectos de riego agricola e infraestructura urbana.
\Todas estas instituciones nacionales de crédito tuvieron un fuerte crecimien-
desde su fundacién, y especialmente a partir de 1934. Por ejemplo, mientras
s recursos financieros disponibles del Banco de México y de la banca pri-
aumentaron a la misma velocidad que el producto interno bruto, los re-
de la banca nacional crecieron de 2.2% a 4.5% del pis. Es decir, la banca
ollo creci6 mucho mis ripido que el resto del sector financiero, por lo
gand importancia relativa dentro del sector. No obstante, el impacto real-

' James Wilkie, La Revolucién mexicana. Gasto federal y cambio social, Fondo de Cultura Econ importante en la economia del pais de este tipo de instituciones habria
México, 1978, pp. 131, 162y 191. venir a partir de la siguiente década.

Moramay Lopez Alonso, Measuring Up. A History of Living Standards in Mexics, 1850-1950, ‘

ford University Press, Palo Alto, 2012, pp. 159-160. =

".Dam Mz.rkicwicz. “La administracién de Crdenas", en Enrique Cirdenas (comp.), Historia _,
némica..., op. cit. |

*“La intervencién regulatoria del gobierno en los asuntos de la compaiiia de Ferrocarriles N :
nales tuvo un papel importante. Una vez que termind el proceso de nacionalizacién los ferroc
no recuperaron los niveles de actividad alcanzados antes de la Revolucién. Para un anilisis mis
llado, véase Sandra Kuntz Ficker y Paolo Riguzzi,“El triunfo de la politica sobre Ia técnica: ferro
les, estado y economia en el México revolucionario, 1910-1950", en Sandra Kuntz y Paolo Ri

- rriles— también aument6 de 23.2% a 34.1%. En particular, la politicy 4
piblica del gobierno cardenista tomé un nuevo auge al aumentar el pregy
del Departamento de Salubridad Piblica y establecer un programa nacjq
salud piiblica en coordinacién con los gobiernos estatales. Ello permitiria [j,
a las zonas rurales y no sélo a las principales ciudades. Ademis, bajo e] rg, "
de Cérdenas fue la primera vez que se hizo la distincién entre la politica de
tencia piblica y los beneficios de seguridad social a los trabajadores form

El segundo pilar de la politica piblica cardenista fue el programa
torio, que fue concebido desde el inicio del sexenio, en el cual se planteg
propiacion de la industria petrolera, la eléctrica, las comunicaciones yh
La primera que ocurrié fue la agraria, en que se decidi6 darle mayor fise
reparto de terras, a pesar de que hacia poco el propio Calles ya habia de
que el proceso de reparto estaba pricticamente concluido, Lizaro Cirden
partié mas de 18 millones de hectireas, con las que beneficié a mis de 1 millé; ga
familias, Ademis de afectar las haciendas y las grandes tenencias de tierras,
forma incluy6 a algunos sectores de la agroindustria, que fue muchas veces
tituida por cooperativas o ejidos colectivos que absorbieron grandes re
piblicos y pusieron a prueba el sistema en su conjunto. Los casos mis rep
tativos fueron La Laguna (algodén y trigo) en 1936 con casi 450000 he,

distribuidas, Yucatin (henequén) en 1937 en que se distribuyeron 336000
tireas, el Valle del Yaqui en Sonora (arroz, trigo y algodon) también en 1937 ¢
53000 hectireas repartidas, Lombardia y Nueva Italia en Michoacin (arroz, g
nado y limones) en 1938 con mis de 61000 hectireas, y Los Mochis, Si il
(azticar), en ese mismo afio con 55000 hectireas distribuidas. Después de 194

estos ejidos colectivos iniciaron su declive y la mayorfa se desintegro.*

La expropiacion de los ferrocarriles que seguian en manos privadas llegd

1937 y 1952 y la petrolera en 1938. La Comisién Federal de Electricidad,

), Ferrocarriles y vida econdmica en México (1850-1950), El Colegio Mexiquense—Ferrocarriles
nales de México-uam-Xochimilco, México, 1996, pp. 289-364.
La expropiacién petrolera ha sido ampliamente estudiada. Véanse, por ¢jemplo, Jonathan Brown
n Knight (eds.), The Mexican Petroleum Industry in the Tiventieth Century, University of Texas Press,
3 1993; Merrill Rippy, El petrileo y la Revolucion mexicana, iNesmm, 2003, y Lorenzo Meyer, Mé-
660,y los Estados Unidos..., op. dl.
Enrique Cirdenas, “Pemex y la macroeconomia mexicana, 1938-2011", en Pemex 75 afios. La
a, su gente y la economia mexicana, Quinta Chilla, México, 2012, cuadro 2.
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A travé canis
o 1ves ::Ic estos mecanismos el Estado mexicano fue evoly
5 €€ 105 anos treinta, al convertirse en un Estado mucho mjs
mas instrumentos y medios de polit buye
macion de la estructurg econdmica del pais,

én o crecer. La discusion se referia hasta donde el Banco de México
o que financiar al gobierno.
gste en la memoria colectiva la idea de que el presidente Lizaro Cirdenas
c6 mucho a las masas y para lograrlo expandi6 el gasto pablico en forma
ortante. No cabe duda de que Cardenas impuls6 una serie de progra-
ales, construyd infraestructura basica al ampliar la red carretera y pro-
el ferrocarril, construy hospitales y otras obras urbanas, y pudo soportar
o de la expropiacién petrolera al hacerse cargo de esa industria en momen-
iciles. El gasto piiblico aumenté de 265 millones de pesos en 1934 a 604
it ones en 1940, 50.9% en términos reales y mucho mas ripido que la econo-
0 0l una nueva etapa en ef pensamj ] su conjunto. Existe también la creen:ia que el aume::ll)to dj gasto publi-
mayor a sus ingresos, lo que gener6 déficits pablicos de gran magnitud.
ico de la época tenia esta idea, pues el aumento del gasto piblico era cons-
y se comentaba mucho en la prensa. El problema surgi6 porque al tiempo
de Li s e/ S aie el gasto piblico aumentaba, el secretario de Hacienda promovié un cam-
d:III;l:nli c): :ib;rt; Mfcam"as' siendo bio en la Ley Orginica del Banco de México para que éste ampliara el limite de
i Bl e N paembre t.‘}e 1925. Montg que pudiera otorgarle al gobierno.
exico. Palacios Macedo tryg reacci6n del Banco era previsible. Se negaban a hacerlo y ello desaté una
ntroversia entre Miguel Palacios Macedo, alto funcicnario del Banco de Mé-
Eduardo Suirez, quien entonces era el secretario de Hacienda. Palacios
edo se resistia a que el Banco de México otorgara préstamos a la Secretaria
cienda para financiar el gasto piblico deficitario, y solo los admitia para
nciar faltantes de flujo de caja, de acuerdo con la Ley Organica del Banco
irez < s México vigente. Palacios Macedo tenia en mente, junto con Luis Montes de
i de alguna manera Pensamiento la cxper;g:ncia inflacionaria de la Revolucién, y habia el temor de que el

Cionandy,

. -
n regulador eficaz y que se abstuvierz do
parte, quien mejor re.

de Pani: no dcfe.
nderia el tipo de ¢ 2
: ambio a ¢
Cimiento econémico 3 la fijacion del peso y '::::lr‘;:’-‘;:osto, p n"“'j‘!?ma el cre- lico recurriera a cambiar pesos por dolares debido a esa desconfianza. Esta-
tica monetaria para apoyar I politica fiscal y los emb, et un{hw la poli-: convencidos de que existian peligros inminentes de una expansion de los
embates de los ciclos econ- lletes, que incluso se habia expresado en su renuencia a emitirlos aun con res-

e do de plata a raiz del abandono del patron oro en julio de 1931. Por su parte,
$Gs Silva Herzog y mis adelante Antonio Sacristin _ ardo Suirez habia vivido la Gran Depresién muy de cerca al pasar largas
icci tn.™ Esta diferencia de enfo- poradas en paises afectados por ella al inicio del decenio, y al haber estado

¢ disyuntiva de controlar - lucrado en asuntos dificiles con la Secretaria de Hacienda.*” Ademas habia
' imentado los beneficios que habia tenido la aceptacién de los billetes por

* Veanse sus diversas tareas en la Secretaria de Relaciones Exteriores y su participacion en la re-
6n de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito y la Ley de Instituciones de Crédito, al lado de
el Palacios Macedo y Manunel Gémez Morin: Francisco Sudrez Dévila, “Bosquejo biogrifico”,
nardo Sudrez (ed.), Comentarios y recuerdos. .., op. dt., p. beoxii.
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parte del piblico a fines de 1931 Y ¢6mo el sistema monetar;

completamente fiduciario a partir de 1935, les del Banco de México buscaban asegurarse de que el exceso de

o pusiera en peligro la estabilidad de precios.

0 se hap;

La discusién se centraba i
. esencialmente sob
tara como regulador del crédito y de los pre(:i;: itgmls s esta situacién que se modifico la Ley Organica del Banco de México
dad, versus la idea de que la politica monetaria debga 5 = : . En ella se establecian los lineamientos a seguir en materia de politica
» acemds, fungjr Comg que debian darse sin atender a restricciones circunstanciales o requeri-

tor para apoyar las funciones de Ia Secretari 2 _
s Hacienda ¢ incluso cong de urgencia, y la emisién de dinero debia estar ligada a hechos de muy
o,como el crecimiento de la poblacion del pais. A cambio de esta rigi-
: nueva ley duplicaba el monto de la linea de crédito disponible para el
serie de programas sociales —que tendrian que financiarse d : 0 federal, del 5 al 10% de los ingresos fiscales promedio de los tres afios
T, en un proyecto nacionalista de Inspiracién socialis g eriores, v le daba derecho de veto al secretario de Hacienda en varios temas.
en el Plan Sexenal ' A ello se agregaba la percepcion ta como estaba asepty 5, en ese afio se hizo obligatoria la asociacién de los bancos comerciales al
de billetes en circulacién estaba aumentando much gleneral - s Rg entral y se facilitd la modificacion del encaje legal para control moneta-
sumia entonces que el aumento de dinero . m.ul €ra cierto, 1o que se consolidé al Banco de México como banco central del pais.™
o nrculacién iba mis all de pero Eduardo Suirez opt6 por no dar vigencia a la nueva ley cuando asi lo
on las circunstancias en 1937 y 1938. En esos afios la Secretaria de Ha-
. se excedio en el limite legal establecido, obligando al Banco de México
mclus? en términos reales, pero sin exceder sus nivel ;g ptar un sobregiro en la cuenta de la Tesoreria de casi 90 millones de pe-
se habian experimentado antes de la crisis de ey i encima del limite autorizado por la Ley al 31 de diciembre de 1937.%
s, _Ia i o de que esta cantidad representaba apenas el 1.4% del pis, el Banco de Mé-
cciond y le solicitd en un memorando al secretario Sudrez seguridad al
al privado, la eliminacién del déficit piblico y el pago del sobregiro que la
taria de Hacienda tenia con el Banco de México.® La dureza y el caricter
co de la discusion dejaron la impresién de que a partir de entonces la Se-
a de Hacienda financi6 su gasto deficitario con crédito del banco central.
% B et inflacion creciente que aquejé a la economia y la flotacion del tipo de cam-
0'de marzo de 1938 simplemente corroboraron esa suposicion. Miguel Pala-
s Macedo entonces argumentd, desde el Banco de México,* que la crisis de

on los billetes como componente esencial de la oferta monetaria: Manuel Cavazos Lerma,
ta afios de polinca monetaria”, en Ernesto Fernindez Hurtado (comp.), Cincuenta afios de
al. Ensayos conmemonativos 1925-1975, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976, pp. 77-78.
®Radl Martinez Ostos, “El Banco de México”, en M. H. de Koch, Banca Centmal, Fondo de Cul-
i Econdmica, México, 1941 y Eduardo Turrent, Historia del Banco de México, vol. 1, Banco de Méx-
exico, 1982. g

anco de México, “Decimosexta Asamblea General Ordinania de Acciomistas”, México, 1938,
“Este documento fue elaborado por Miguel Palacios Macedo, consejero del Banco de Mexico, y
o con la aprobacion del Consejo. Su texto fue publicado en Problemas Agricolas ¢ Industriales de
vol. 5, niim. 1, 1953, pp. 155-158.

®Miguel Palacios Matedo, “Dos documentos sobre politica hacendaria mexicana”, en Problemas
fericolas...., op. cit., pp. 155-161.

retaria df Hacienda se sobregird en su linea de crédito por primera vez,

“ En realidad i
. €50 ocurria, en parte, por la desmonetizacién de las monedas de plata que ocurrid
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expropiacién, lo al on de la ley del Banco de México para financiar el déficit pablico? ;De qué
» "0 qUE aumengg g no fue el déficit fiscal durante el cardenismo? ;Qué tanto se excedi6 de los

&s legales que le imponia la Ley Organica.del Banco de México? Y si se
‘los créditos en cuestioén se concedi 6, ¢por qué lo hizo? No hay duda de que el gobierno federal si pidi6 di-
cedieron en |, oyt  prestado al Banco de México y a partir de 1939 emiti6 Bonos de Tesoreria

inteligencia de que serian
excepcional .
:‘;ml:f)]m. . mesespde 1:1932 :d;:zzrgznos Yy qu:: se habyy; eron adquiridos por el banco central. Pero el hecho es que la Secretaria
ke o s e Bincqu; se h?b].a acord, cienda, a pesar de la retorica oficial, no usé esos recursos totalmente para
0 de México miegg ac el déficit piiblico, que de por sf fae pequefio, y ademds los liquids poco

cuenta se encontrara sobregirada

El Banco de México otorpg i -
Orgo crédito al gobi

ges:; en exceso del limite lega] en 1937.5?])3:: E‘I::?et:iem T e

¢ Hactenda llegé a un acuerdo con el Ban = de 1938 1 Seg

€ se ocume, tara con una CH]JSIOII de bCInOS de IeSOIBrla ab do
] l‘lel:l

el camin : S
AmNO para el posible financiamient inflacionario del déficit biblio ol
co. %

después. El anilisis de la politica fiscal y monetaria del periodo 1935-
sponde estas preguntas.

strumentos e intencionalidad de la politica
pndémica cardenista
gs instrumentos de la politica fiscal se habian modificado a partir de la intro-
n del impuesto sobre la renta en 1926, aunque su importancia no se co-
ok atis 26 a sentir hasta mediados de la década siguiente, debido a la poca cobertu-
Cq ;i:é:;io C‘I,cgmd“f’ interng Sinicial. Sin embargo, el crecimiento del producto nacional, y de la actividad
870 financiar log ¢ idustrial en particular, habia permitido que, finalmente, los impuestos a la acti-
GUE OCUriS i '-'_-i. econdmica ir.xter.n:.i comem at com';‘»eti: con !os relaci.onados con el
N ;:mten’tem . fector externo a principios .de la administracién cardenista.® Mfentms que los
fecha, esta idea by ; “crecimiento con nflacién” # De a calificarg] uestos sobre la explotacion de los recursos naturales mas los impuestos a las
s pol;i:ica ccoa ha prevalecido, ; entonces: ortaciones y a las exportaciones constituian el 40% de los impuestos totales
sy 'nonuc?‘como expansiva e inflacionaria s : 1934 y 1936, el impuesto sobre la renta apenas representaba el 12%, mien-
10 ¢que sucedié en realidad? ¢Utiliz6 el pob; i EOdos €505 anos; que los impuestos a la industria contribuian con el 27% de la recaudacion
10, sistematicamente, afio tras ano, la linea de m‘g:,'t erno de Lizaro Cirdens 0. fiscal de entonces. Es decir, los ingresos fiscales continuaban dependiendo fun-
© que obtuvo con Ia modifi= damentalmente de la actividad econémica externa y las fluctuaciones de los pre-
i cios internacionales de los principales productos de exportacién. Sin embargo,
ése grado de dependencia era mucho menor al observado apenas una década
antes, cuando los impuestos relacionados con el sector externo representaban el
55% del total. Sin embargo, la tendencia hacia la diversificacion no se amplio
mis durante el resto de la década.
Por su parte, a partir de la flotacion del peso, que se realiz6 ya en forma pre-
imeditada en 1932, la politica cambiaria dej6 de ser tan rigida como lo preveia
el patrdn oro en vigor desde 1905, aunque naturalmente el gobierno trataria de

7 oas
Afios mis tarde Victor [, .
w 1 - Urquidi coincidia -
Tres lustros = q | comncidio con ests explicacia o e
2reso Mexi d::-épmcnm monetaria en México: algunas xph.cam"i dela crisis: Victor L. Unquidi,
xicano de Clencias Sociales, México, 1946, pp. 43, 6_450"““““12“ » €0 Memoria del Segundo Con-

58
Banco de México,
s , Informe Anual 1938, Banco de Meéxico, México, 1939 p.28 3

o tantes temporales de liqui "
(;:I: la €mision estaba limitado al valor pmbahicql; |
Hacienda y Crédito Piblico, Lepilacién sobre o 1

“ La emisién de bonos tenia orj
tenia originalm )
; . ; ente el ob
: kzy poder manejar e] flujo de caja anual, F| rruml:c'Jem o
;:ﬁg:sos anuales del propio gobierno: Secretaria
. LmMénm. s:-{t:r. Meéxico, 1958, Pp- 311-312,
poldo .Soh.s, La realidad economica mexicang,

”.Par? una discusion especificy de este tema, véase - m pp- 108-122.

e ' s Vease E_nntiue Cirdenas, “El mito del gasto puhl:m i
yo. » YOL LXXY, 2008. Esta seccién se basa encse B

0

- ® Tradicionalmente los impuestos al comercio exterior y a la explotacién de los recursos naturales
thabian sido la principal fuente de recursos fiscales. Por ello la crisis externa de 1929 impactd tanto a

las finanzas piblicas, tal como se mostr6 en el capitulo v
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Cuapgro viiLs. Componentes y fuentes

mantener el tipo de cambio fijo tanto como pudiera como mecanismo pypy de crecimiento de la oferta monetaria, 1934-1940

estabilizar la economia. Es decir, la politica cambiaria se habia flexibilizado eq J

sentido de que no necesariamente se mantendria un tipo de cambio fijo atin} 1936 ?91:‘-,: 1938 1939 1940

costa de contraer la economia, tal y como habia ocurrido hasta 1931. Asi, a pe. E 1934 1935 73620 £82.10 106030
sar de que no hubo un avance significativo en la diversificacion de los ingresqg b nonetaria (M) 46860 51560 62740 664.40 635-44 714‘. i ey
publicos durante el gobierno cardenista, en lo que respecta a la politica mone. B aria (1) 37592 453.35 555.37 563.22 123- iliisrepemn
taria y de tipo de cambio el gobierno realmente se hizo de mucho mds margeg MU 1) 96.64 13576 148.19 ‘105.;?Jr 512-39 598..06 e
de maniobra del que tenia apenas unos afios antes. (©y 2925 3176 407.18 457, 7

Con relacién a la politica monetaria, es importante analizar los componen=
tes y las fuentes del crecimiento de la oferta monetaria (cuadro vi.s). Una vez
que el ptblico aceptd los billetes plenamente, el Banco de México expandié Iy
base monetaria para lubricar de circulante la economia que venia de una si
cién de aguda astringencia monetaria. Por ello, durante los afios de 1934 a 1936,
la base monetaria contribuy6 con mas del 100% del crecimiento de la oferta de -
dinero, lo que finalmente contribuy® al crecimiento de los precios a partir de me- e monetaria (H)
diados de 1936, como ya se ha mencionado.

Es importante destacar que el Banco de México revisé su politica moneta-
ria en 1937, debido a las presiones inflacionarias que se empezaban a sentir,y
ejercid una politica muy contraccionista en ese afio, justo en medio de la con
troversia con la Secretaria de Hacienda. De hecho, a pesar de que los bancos
comerciales recurrieron a sus reservas excedentes para hacer crecer el crédito |
interno, el Banco de México redujo muy fuertemente el crecimiento de la base
monetaria, pues ésta disminuyo 14.3% en términos reales en ese afio, lo que
hizo que la oferta de dinero en términos reales se redujera 10.6%, por el aumen- -
to significativo de los precios.* En 1938, el Banco de México otorgd un crédito |

adicional al gobierno por encima del limite legal, lo cual hizo crecer nueva-
mente la oferta monetaria en términos reales, 4.3%, aun cuando la disminucién |
de las reservas internacionales en 56.3% tendian a reducir la base monetaria.
Como se verd, esta reacciéon gubernamental fue sumamente importante parala
ripida recuperacién de la economia en ese afio de crisis. '

189.35 198 22022 206.63 223,81 284.04 398.68
1.96 1.46 1.49 1.96 1.82 245 1.81
0.68 0.62 0.54 0.45 0.44 0.47 0.60

: i 1.13 1.18 116 124
Jicador monetario® 1.25 1.14

Contribucion al crecimiento de M (porcentaje)
15229 195.95 103.42 245 11757 6456 114.56

—46.61 —88.44 307 11503 -139 28.41 -30.06
-6.35 14 -5.82 -25.95 -2.69 411 22.38

.
Ml nlicador monetario 1.2

moneda y billetes. B . ’
e 1 +K/K+rendonde K=C/DYt=R/D. o ol vk wim.3,

E: que Cér:::zs.llta po]ilic: :onérm'a en la época de C& B vol. U

3, p. 668. . ' o

to de la Gran Depresion, la economia experimento una fuerte. m;:;;zz::j:::_.

I que la oferta real de dinero aument6 anualmente en promedio 8.7%,

':r. s que el 1B real lo hizo en sélo 4.0% entre 193? ¥ 1940. R

. Probablemente el punto mas destacado, y Polenuco: de la politica e

ex cardenista es la politica fiscal. Si bien el preﬂdctnte Cardenas m.um:nas -

el gasto piblico durante su periodo y promovid importantes prograr;lh oo

y infraestructura econdmica, el presidente fue en re y

y construccion de '
nsato en términos fiscales y mantuvo mucha mas cau

] umento del gasto pabli-
Los dos tltimos afios de la década experimentaron un rapido crecimiento SO pﬁbﬁc‘o ‘de lo g creel Be h::?;fi: I:;z;:c?én de 1938, en la medi-

de la oferta de dinero, lo cual continué monetizando la economia, tanto por la €0 que Sl g‘olblerno ;Zc?éic{?scal B Alo largo de toda su administracion,

accién directa del banco central como por la participacién de los bancos comer- (i da en que aumento i s

ciales, estos tiltimos solo en 1939. De hecho, a partir de la recuperacion del im- "

tela en sus patrones de

" o d
# Esta afirmacién se deriva el anilisis de los presupuestos autorizados inicialmente g,aloww,b
R a4 eca mqmidn_ﬁhisepucdtcom.pwwqutﬁbimammlmm, ; -2
diados 4 mp.r:h'én ~umentaron los ingresos, y casi en los mismos montos. Véase Enrique Cardenas,
“ Sin duda, la reduccién de la base monetaria en 1937 ayudd a que los precios se estabilizaran a me- jcuando 1 .
iados de 1938, a pesar de la depreciacion del opo de cambio que mvo lugar en marzo de ese afio. | ‘politica econdmica...”, op-al.,
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Cl it q . tﬂm
el

S osteriormente
- CUADRO viIL.9. Evolucion de las finanzas piiblicas federales, 1932-1940 superavit en 1935y P

Gblicas presentaron : como punto
T o) : 'mlm; también lo hubo)- D,e PCChO’ S‘lﬂfd‘:‘:‘dn:o; ‘millones de
Ingresos Egresos Superdvit o défiig} 1930, para 1935 se tenia un supet'-zﬂt .acu;ncti vo fue de 25 millones
Presp  Eewido  Presp  Ejemido  Presup B o v En 1936 Y 1937, L 0L Fl o realizado.Aun
1932 210 212 215 212 -5 en promedio, que e | crédito del Banco de México disponi-
1933 215 223 216 246 <y a autorizacién pard utilizar € € desde 1932, sus déficit fueron tan
1934 243 295 243 265 0 m Organica del Banco de Pﬁm;: crédito para €se efecto, sino mﬁs
1935 276 313 276 301 0 = s que no llegd a utlizar Ia linea 4o caia, S6lo en 1938 fue necesario
1936 285 385 287 406 2 N enanciar las necesidades de fluro. 2 o e, El déficit de 1938
1937 331 451 333 479 -2 . del limite, como Y3 5¢ o mtm;e ¢l mis alto durante €l pe-
1938 431 438 431 504 0 66 millones de pesos, 0 1.14% dem?u qu::h Gvamente pequeiio, incluso
1939 445 566 446 582 -1 Como e evidente, aun ese déficit fue -,
1940 448 577 449 604 -1 - dares de la época.” ) diii io de Hacien
estan - nas
FueNTe: Enrique Crdenas, La industrializacién...., op. ., pp. 90 y 94. [, sensatez fiscal del presidente Clareb ¥ en 1939y 1940. En esos

echos, con lo que ocurro

: b, en los b
el presidente Cirdenas siempre le propuso al Congreso de la Unién un presi fiez sc demosteo,©

) o 1930-1940
puesto pricticamente balanceado,* de acuerdo con lo que se estilaba en Finanzas piiblicas, 193

CuADRO VIL10.
época, y nunca sobrepasé el 0.1% del p1s o los 2 millones de pesos, cuando log (millones de pes %)
gastos presupuestados fluctuaron entre 243 y 449 millones de pesos durante Superdvit o déficit ) Linea de aédito
1934 (cuadro vm.9). Todavia no se aceptaba que una expansién fiscal deficita: Inod Acumulado %
ria podria ser benéfica en tiempos de depresién econémica, aunque la expes ” 10 54
riencia acumulada de la Gran Depresién en México y en otros paises latinoS 20 40 13
americanos, e incluso las ideas keynesianas que apenas aparecian, pueden haber 5 40 13
dado cierta confianza al gobierno de que un déficit fiscal limitado no era ne- 18 5
cesariamente fatal.Y si bien es cierto que una cosa es la propuesta de presupues o 42 11 4
to y una muy distinta su ejercicio efectivo, y que el gasto real del presupuesto re- 3{; 54 2%
sultd casi siempre en mayor déficit que el estimado inicialmente, es importante 121 13 5
destacar que su monto a lo largo del sexenio fue muy pequefio como porcen rzs 5 18
taje del producto. ] § -61
—66 ision de bonos

La ripida recuperacién de la economia después de la Gran Depresion per- 1938 ' : 66 Hane 1o horich
mitié que la recaudacién fiscal también creciera a la par del pis. Los ingresos. -27 99 iy
piblicos aumentaron de 295 millones de pesos en 1934 a 577 millones en 1940 2. :

Ello fue posible, esencialmente, por el aumento de la actividad econdmica, pues
el p1B creci6 a una tasa media anual de 5.6% entre 1932 y 1940. Como conse-

% Roberto Santillin Lépez y Aniceto Rosas Figueroa, Teoria general de las finanzas piiblicas y el caso: - g 'Ampmgﬂ",flmmw
de México, unam, México, 1962, p. 223. 8 e
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e cambio, 7.7%, estimularon la demanda agregada. El déficit fiscal de ese
1que pequefio en monto, y la forma como fue financiado, tuvieron un
mportante como medida contraciclica, a tal grado que se impidi6 que el
nacional se contrajera. De hecho, el gobierno federal no habia reci-
B eréditos importantes del Banco de México hasta marzo de 1938, pero la
staria de Hacienda tuvo que recurrir a ellos a partir de la nacionalizacién
) industria petrolera. Dado que la deuda gubernamental con el Banco de
ico creci6 de 122.7 a 180.1 millones de pesos durante 1938, cifra cercana
to del déficit fiscal de 66 millones de pesos, se puede afirmar que pricti-
nte todo éste fue financiado con crédito primario otorgado por el Banco
\éxico.™ Si se toma en cuenta la severidad del choque externo sufrido en
8 a5t como la problemitica politica, es verdaderamente notable que la ex-
n monetaria y el déficit fiscal mas cuantioso del decenio, que de por si era
ente pequefio, aunado a la flotacion del tipo de cambio, sirvieran para
una recesién econdmica mas aguda en 1938. La economia redujo su rit-
. crecimiento, pero no experimenté una caida real del producto nacional
yi.9 y vim.12). La politica contraciclica implementada por el gobierno
ta fue, en realidad, muy exitosa para combatir la grave crisis externa que
a la economia.
demis de la politica economica, la politica social durante el cardenismo
y6 el movimiento politico y social mas importante de la época posrevo-
aria. Esta politica se manifest6 a través de los movimientos obrero, agrario
nista principalmente. Cérdenas logr6 concientizar a los trabajadores de

las ?iﬁas. da la impresién de que la Secretaria de Hacienda, al percatarse de g
los ingresos fiscales no estaban aumentando por encima de la cifra inicia ,I
te estimada, como habia ocurrido los afios anteriores, sino que se acenca.
presupuestado, decidi6 no seguir aumentando el gasto ptiblico. Por ejemy ]2 ;
1936 y 1937 el gasto ejercido excedié al gasto presupuestal en 42.7% mf 3
que en 1938 apenas lo hizo en 16.9%. Por su parte, los ingresos realme‘nte ..i-i.'.
nidos l:ufbian excedido las estimaciones aprobadas por el Congreso en 35 ;
pr?medlo en 1936-1937, mientras que en 1938 apenas fue 1.6% mis alto.
estimacion de ingresos. Pero al darse cuenta de que los ingresos no aur:~1.=.-nq
por encima de lo presupuestado como en afios anteriores, la Secretaria de
cienda detuvo el gasto en cuanto le fue posible. La recesion econémica
por sorpresa a las autoridades hacendarias. El comportamiento de los inpres
fue sumamente atipico ese afio, pues pricticamente los ingresos “sélo” ig ..
ron la estimacion original (cuadro vi.i1). -
Para enfrentar la crisis externa y las consecuencias de la expropiacién p
trolera, el gobierno decidio flotar el tipo de cambio, sobregirar su cuenta
Ban.co d? Meéxico, pero no ejercer un déficit excesivo para evitar presion
flacionarias mayores. El secretario no dudé en sobregirar la cuenta del gob
con el Banco de México y ampliar la base monetaria para acrecentar el
interno y la cantidad de dinero en circulacién, La oferta monetaria aume
4.3% en términos reales durante 1938, lo que aunado a la depreciacion real

Cuapro vim.11. Finanzas del gobierno federal, 1932-1940

— (wiomes e pes ¥ pomeniiges) 3 §importancia como agentes de cambio econémico 'y social. Asi, Cardenas des-

Diferencia entre presupuesto y ejercico Superdvit o défcit () 8 B una intensa actividad obrerista durante los primeros cuatro afios de su

Ingresos Egresos Pesos Porcentaje de no: hacia 1939, cuando su politica de masas habia rendido frutos, comen-

1932 2 -3 0 i g minuir la movilizacién con el fin de dirigir el fomento hacia el sector

1933 8 -30 » 133 arial, cuya organizacién también fue promovida por el gobierno.”" Esta

1934 52 22 30 06 8 ) organizacion sindical constituia el frente tinico de trabajadores que

1935 37 25 12 02} nas habia planeado para que se convirtiera en sohdo pilar de su politica

1936 100 119 -19 0.4 1 s y fue el instrumento de que se valio pan movilizar a las masas obreras

1937 120 146 26 = = oyo del E.stadgAl mismo tiempo, su relacién con el sector privado fue en

1938 7 73 66 _1'1 osmas positiva y cercana, con excepcion del grupo Mo.nterrcz, del cual

1939 121 136 _15 48 tancié. Las tasas de rendimiento aumentaron y con ellas la inversion priva-

1940 129 155 26 063 A
FusNTe: Enrique Cirdenas, La industrializacion..., op. i., pp. 90 y 94, Ban, DdEMé'}dC(‘:l, qumAnunI.wJ&apdt.,p. 28. . B .
base Arnaldo Cérdoba, La politica de masas del cardenismo, Ediciones Era, México, 1974.
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da, lo cual llevd a la produccién manufacturera a satisfacer la mayor parte
:mmnCL’::::ILGl :2"0 r;‘“ df:CiOnaIizacién de estas relaciones con el scftor ..
o apuntalo al bEstado j0, ca 3 .
respaldarse en las instiru);:ioies_ﬂ da vez mis, de depender de un caudillo D3y
Al ténnir.m del periodo del presidente Cirdenas, el gobierno habia

do todos los instrumentos mis importantes de politica econémica que =
un Estado moderno. Ello no implicé, sin embargo, que el gobiernoqlos g
:uf:rrﬁa irresponsable abusando de sus facultades y poder efectivo p
economi i 1 Ao 23t

les.Silo hizo,(;::‘]: :0?]“::;:;5 mgzbgcos i 311a de los recursos figg fente 1956-1958,y el segundo denominado “desarrollo estabilizador™ 0 “creci-
A6 la Secretaria de Hacienda en los afios dzﬁcﬂ E;s T misma forma se desemg con estabilidad de precios”, que habria de prolongarse por toda la década
terma del siguiete capftulo, es de la segunda Guerra Mungy, afios sesenta. Varios autores han argumentado que durante los afios cin-
tiene lugar la transicion de una economia que estd creciendo estimulada

gasto pliblico inflacionario, con un nivel alto de demanda agregada, a una
mia més equilibrada, con finanzas pdblicas sanas, y con niveles de precios
Itipo de cambio estables.' Estos autores sitian la transicién alrededor de
dos afios después de la devaluacién del peso, cuyo valor se mantuvo fijo
te los 22 afios siguientes, como un caso excepcional en América Latina.?

.La segunda Guerra Mundial y la industrializacion
acelerada, 1940-1962

{PERIODIZACION TRADICIONAI del desarrollo economico de México
)" desde los afios treinta hasta los sesenta distingue dos periodos: uno de “cre-
Biento con inflacion”, que corre de mediados de los treinta hasta aproximada-

" &k

Cuapro viin12. Comparacion de la Gran Depresion con la recesién de 1937-19
(tasa media anual, porcentaes) ]

Gran Depresién  Recesidn de 1937-193)

IMPACTO EXTERNO

éﬁi::?g:itmmm -295 252 definicién del periodo ha sido gt?neralmentc acepmda, pues en rea.lidad
denile covapes B hs‘: ) -15.8 -235 de con los heghos en esas dos variables, .::1. E:recinuento del WDy la infla-
i< ool Xportaciones 228 222 o Sin embargo, si s toma en cuenta una vision de mucho mas largo plazo

= -31.7 -56.3 .consideran otras variables, la periodizacién del desarrollo econémico po-

r un tanto distinta. En realidad, los afios cuarenta y cincuenta en su con-

Poritica Econémica ¢
finto se caracterizaron por un fuerte crecimiento econdémico que, s1 bien se

Oferta monetaria -18.4 10.8
Déficit fiscal /v 0.0 —l‘t ongd hasta el final de la década de los sesenta, no tiene exclusivamente una
Depreciacién del tipo de cambio 101 36' 4 erenciacion por el nivel de la inflacién. Incluso mas importante, existe un
RESULTADOS ' flerto punto de inflexion a principios de los afios sesenta en que se vislumbra
PIB 0 relativo debilitamiento del modelo de desarrollo. Cuando el modelo llegd
P18 industrial 47 L6 i estado critico hacia fines de los sesenta, el nuevo gobierno de Luis Echeve-
S R RS ' -90 4.0 intentd cierto cambio de rumbo del pais y no le fue posible sostener el alto
Gl cimiento sin desatar un proceso inflacionario. Pocos afios después la econo-

hia'cay6 en un prolongado estancamiento.

TEl autor que inicialmente planted este argumento, y 4 quien después le han seguido muchos mis,
¢ oldo Solis, Su planteamiento se encuentra en su obra serminal La realidad econdmica mexicana; retro-

ny perspectivas, Siglo XXI, México, 1970. Este argumento se sostiene en su edicién revisada de 1981,
'En otro trabajo muestro que la idea del crecimiento econémico impulsado por déficits piiblicos
nciados en forma inflacionaria es, en realidad, un mito, Enrique Cirdenas, “El mito del gasto pé-
o deficitario en México (1934-1956)", El Trimestre Econdmico, Lxxv (4) nim. 300, 2008, Este mis-
gumento se sostiene en este capitulo.

T2
var un detalle sobre la relacién que encre e sector privado durante el cardenismo, véase el --

bajo de Nora Hamilton, The Limits of St
. te A ' Post- i 0, Pri iversit
s of State Autonomy: Post Revolutionary Mexico, Princeton Universi #
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les en forma positiva y a veces de modo negativo. Pero la politica econémi-
o largo de la guerra y posteriormente en el resto del decenio, indepen-
del pais o quién ocupaba la cartera de
tiva y reflejar la

" Es dccxr‘ si por un momento se excluye la variable inflacié

sv:nlo se considera la capacidad de la economia para mzntcnern ¥ 'cl -3
nido de crecimiento econémico, entonces la periodizacién ‘-“1 e %
realmente del inicio de la década de los afios cuarenta hasta alrem;: o o
La eJ'(clusién de la inflacién se justifica debido a que en rea]jd:,\d(:h‘)r -1
propiamente generada en forma interna o por efectos direct d:m :
econdmica, lf’ que ocurri6 con frecuencia en otros paises que i(l):tstentiab >
:rn :ecl, t;r::cl?::;tz, sino mas bien por causas ajenas a la economia nacio-
> m;mm ecesario centrar la. atencion en esa capacidad de la eco .
er un ritmo de crecimiento adecuado en forma sostenida .
elerpen:o esencial para caracterizar la periodizacién que se decida e
flexionar acerca de los niveles de inflacién. NG §
cumi:l :ag:te;:mucnto que marco el dt?sempcﬁo de la economia en lo :
diverso:se :u- :Osegl;unda Glzzrra Mundial. Su impacto fue profundo en:
s. Por un lado, la situacién bélica ejercié fu :
sobre la demanda de diversos producto i ; eh——
vos de b'ier_les y de servicios, ypgencré ;?vjﬁjc::tz zf:‘-:: 11;3 Pl‘;CIOS E
;xtraordmarios. Por otro lado, la guerra contribuyé, de a.lgui:la fofm: -
del;;f arElc)nf‘ij'mllmc:u:m poh'.t_lca que se habia tenido con los Estados Ur;.i!::los
- 0s de la Revolucién, a causa de los pagos por reparaciones y la de
:}::1 ca,y slfbr:: todo por la definicién de los derechos de la propiedad de
e o E:f egﬁo n;:: climax en 1938 con la expropiacién de la industria pe
Cou, ::) ; E:::dos - nf;;: llegar a un acuerdo que establecié una nueva relac
. r:i ﬁmc: tiempo, Lﬁa segunda Quem coincidié con un giro politico d
i pués de los afios cardenistas, que decidié impulsar fuertemente al's
; 61' r$C ;n;l y no solo a.l agmpec*i..mrio, con el fin de promover el desarrollo ;
© del pais. Es decir, el gobierno decidi6 ejercer una politica econé
mucho mis acjtiva que en el pasado para desarrollar la infraestructura l: ;
]e::t:; rt:irm e:)t'l.n.nular ‘la acmndaf:l ecogém.ica del sector privado.’ Naturalm
cion bélica misma afect6 de diversas maneras la politica gubernan

temente de quién era el presidente
eretaria de Hacienda, siempre se caracterizd por ser muy ac
idad del crecimiento y el empleo sobre la estabilidad del tipo de cambio y,
) cierto punto, de los precios.
El aparato productivo reaccions a las fluctuaciones de la economia durante
Pierra y a los diversos incentivos gubernamentales. El resultado final fue una
Bte expansion econémica, pero con caracteristicas muy peculiares que con-
an con lo ocurrido en otros paises durante €sos afios. Debido a la vecindad
México con los Estados Unidos, el abastecimiento de materias primas y de
es de capital no se interrumpio ni tampoco evité la exportacion de bienes
onas que temporalmente requiri6 el esfuerzo bélico en ese pais. En otros

. de América Latina, los afios de la guerra fueron anos de un relativo aisla-
to de Europa y de los Estados Unidos, lo cual los obligd a seguir un cami-
'de autarquia mas bien forzada.

Una vez concluida la guerra, y debido a la sobrevaluacién del tipo de cam-
B\ 2 1a demanda relativamente restringida, factores que se habian acumulado
B mediados de la década de los afios cuarenta, muchos de los elementos favo-

que habian estimulado la actividad econémica gradualmente se revirtie-
n: solo pocos afios mis tarde, el deterioro de 1a balanza de pagos facilité la

sion de implantar una politica proteccionista que no evitd que el peso su-
f6ra una nueva depreciacién, lo que habria de tener repercusiones de largo
fazo en el modelo de desarrollo del pais por los siguientes 35 afios.
{2 economia mexicana también experiment un fuerte crecimiento du-
ante la década de los afios cincuenta, a pesar de las fluctuaciones externas que
jolaron la balanza de pagos durante estos afios. El peso se devalud nuevamente
1954, pero la economia no dejé de crecer. De hecho, en ese aiio la economia

rv6 un crecimiento del pi de alrededor del 10%. Los afios siguientes tam-

observaron altas tasas de aumento del producto, aunque con variaciones de

lguna importancia. Después de la devaluacién, el crecimiento del p18 fue muy
do y vino a retraerse hasta cierto punto nuevamente a partir de 1958, como

* En realidad, desde los afios vei :
s veinte los dive; ; . i i )
rsos gobiernos se habian preocupado por el desars cuencia de la contraccién del sector externo, lo cual se prolongé hasta el

de la infracstructura econémica bisica, lo cual se hab

s ic : % bia logrado con mayores g

c:lc:zt:lgac:n p;l]l:ccl se iba :.lcm{andc. La diferencia de la politica de foma::m er:?aﬂ;dc?d::f; 2

v ién con ¢l periodo cardenista es el énfasis explicito que se hizo respecto al fo

o R:u fel sector privado.Véase, por ejemplo, Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, A
lucion mexicana, Cal y Arena, México, 1989, parte v. ! o

io de los afios sesenta.
| Desde el término de la segunda Guerra Mundial los precios habian aumen-

en forma persistente fundamentalmente por causas externas: el exceso de
anda generada esencialmente por los efectos de la guerra, y en menor me-
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it fiscales. En todo este tiempo no se puede hablar de déficit fiscales
entes como los que se han tenido a partir de la segunda mitad de la dé-
e los afios sesenta hasta época muy reciente.

*dida por una politica monetaria expansionista.* Sin embargo, para el injc;
los afios cincuenta, los precios estaban mis o menos estables después de 1a
luacién de 1947-1948,y también el tipo de cambio estaba bisicamente en
librio. Ademas, durante los decenios anteriores, pero basicamente en |og 4
ycual, junto con la fuerza laboral en expansién y el mercado interno aisladq
buena medida de la competencia externa por la politica proteccionista injc;
hacia 1947, permitian prever una plataforma para un fuerte crecimiento ecop
mico. Ello no obsta, sin embargo, para que desde luego la economia pudies
llegar a enfrentar cuellos de botella, sobre todo en la balanza de Pagos, que
un momento determinado pudieran poner en entredicho el propio crecin
to econémico de largo plazo. En efecto, el piB real creci a una tasa pro
de 5.9% entre 1950 y 1962, que constituyé un ritmo de crecimiento mgs 4
que el observado en los decenios anteriores. Similarmente, en términos per.
pita el crecimiento fue de 3.0% en promedio al afio. ;Cémo se explica este:
pido crecimiento?; scudles fueron los factores que impulsaron la economia
esos afios?; ;qué posibilidad tenia de seguir creciendo asi en el largo pla
bien, ;qué tan sostenible era ese modelo de desarrollo? Sin duda, estas son p
guntas importantes cuyas respuestas permiten visualizar el crecimiento econ
mico de México en una perspectiva de largo plazo, y en particular las carac
risticas que lo hicieron posible durante los afios cuarenta y cincuenta.
Durante los afios treinta, cuarenta y parte de los cincuenta el gobierno d
empefio, en lo econémico, un doble papel: por un lado, y sobre todo en el 3
gundo de esos decenios, la politica de fomento econémico fue muy vigo i
se enfoc6 fundamentalmente a la inversién en infraestructura bisica. Esta i
sion fue financiada en su mayor parte por fondos propios del gobierno, no
flacionarios, y sélo en una pequefia parte por endeudamiento con el siste
bancario privado y en menor medida con organismos de crédito internacion
les. Por otro lado, una vez que el gobierno adquirié los instrumentos adecuad
la politica econémica tuvo el objetivo de compensar las fluctuaciones ext
que afectaron la economia, con el fin de mantener altos niveles de activid
econdmica y empleo. En ambos casos, sin embargo, y esto en fuerte cont
con la historiografia tradicional, el gobierno siempre tuvo en mente la impo . " US. Department of Commerce, Bureau of the Census, Historical Statistics of the United States,
tancia de no sobrepasarse en sus gastos, mucho mis alli de sus posibilidad Times to 1970, US. Government Printing Office, Washington, 1975, Part 1, Serie F1-5,p. 224.
reales. Por ello, los niveles del déficit fiscal, cuando los hubo, fueron de magnit ve 1939, a cuenta de capital a corto plazo y de exrores y omisiones de I balanza de pagos
N Lo s siad 1 obib una salida de 83.6 millones de délares. Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras
peq c VIrtieron en los anos siguientes )

. IX.1.El desempeiio econémico general

\impacto de la guerra en la economia
2 economia mexicana inici6 su proceso de recuperacion de la crisis de 1938 a
rtir del rompimiento de las hostilidades en Europa a mediados de 1939. Si
los Estados Unidos no entraron formalmente a la guerra sino hasta dos
después, desde fines de la década de los treinta iniciaron un rapido proceso
mamento y de apoyo a Gran Bretafia y a otros paises simpatizantes. La eco-
a de los Estados Unidos, pues, reinicié una etapa de fuerte crecimiento
ionado por la demanda extraordinaria de bienes y servicios en preparacion
ara la guerra, después de practicamente una década de estancamiento econé-
ico generado por la Gran Depresién, que habria de prolongarse durante pric-
mente toda la década. La economia norteamericana crecié en promedio
% en términos reales anualmente entre 1938 y 1941, y por lo tanto tam-
1 creci6 la demanda por materiales estratégicos en una primera instancia, y
iverso tipo mas adelante.’

in embargo, el efecto positivo sobre la economia mexicana no se sinti6
a2 1941. El conflicto politico que rode la sucesion presidencial de 1940, la
dumbre en las expectativas de los empresarios, que se expresé en una
e salida de capitales,® y las secuelas de la expropiacién petrolera que reduje-
exportaciones totales del pais 7.1% en 1940, ocasionaron que la econo-
apenas creciera 1.4% en términos reales en ese afio, no obstante un peque-
ficit publico y el aumentc real de la oferta monetaria de casi 20% durante
A partir de entonces, la economia mexicana experimenté un fuerte pro-
de crecimiento por diversas causas, unas provocadas por la situacién inter-
onal y otras motivadas por politicas y causas mis bien internas (cuadro 1x.1).

Nacional Financiera, México, 1974, cuadro 7.1. Una descripcién del conflicto electoral se pue-
ver en Ariel ]. Contreras, México 1940: industrializacién y crisis politica. Estado y sociedad dvil en las

* Ibid., capitulo 1x. tones presidenciales, Siglo XXI, México, 1980.



o CuADRO 1X.1. Variables macroeconémicas en 1939-1949
(tasa media de crecimiento anual)
1939/1942  1942/1945 1945/1949 193971945 rg

E México, pues al cambiarse los d6lares u otras divisas por pesos crecio la
d de dinero en circulacién, lo cual generd importantes presiones infla-

_Entre 1939 y 1940, las reservas del Banco de México aumentaron 22
es de dolares, aunque su dinamismo disminuy®, de tal suerte que para di-

PIB real 55 5.0 “ i
Reservas .mtemaciomies 37.8 51.0 -15.6 44:2 Bhibre de 1941 pricticamente se habian quedado sin cambio. Como ya se men-
Emmmn,ﬂ 06, la oferta monetaria creci6 20% en términos reales en 1940.
Ir:f:olwr:c:::m) 8.3 15.6 73 119 n segundo impacto externo de‘l inicio de l'a guerra fuc' ?TI aumento dt? la
P — i Bnanda por las exportaciones me;ncanas‘dc’bl‘enes y servicios. En un prin-
oo b «8.7 29.3 -5.0 19.4 jio, las ventas al exterioe aumentaron mas rfapldo que las importaciones, en
St e - 5.2 0.4 20 tte por la dePrecumon rea'i‘del tipo de cal:nl?xcj cn un monto de casi 15%, que
PRGN g - Furrio a partir de la ﬂot.acwn que se habia u:ncmdo‘en marzo de 1938,y en
Ot somia 25‘7 26b5 0.1 1.2 itte por el aumento c.lel mgreso‘nacxona.l no.rt.eamencanc. Por tanto, en 1?39
Ofbrta monetais el 13.2 : 7.9 26.1 5 1?40 la exportaciones de bienes y servicios fucrorf mayores que las im-
Tine: de canbl anig ‘ 6.7 0.5 123 Brtaciones respectivas, de tal suerte que la cuenty corriente dela ba.la::tlza de
(pesos por délar) 25 56 S fUVO un Superdvit acmnulfldo. en esos dos afios de ffZ millones de dolares.
Tiow) a6 casidio il ’ Y 182 12 decir, a partir de entonces se inicié un aumento sostenido de la 'dermnf:la ex-
(pesos por délar) 8% e - fina y de flujos dlj.‘ .capltal que impactaron al resto dela economia de dwcrs;';s
Precios al mayoreo s 18.5 7'4 -6.8 eras, unas positivas a.lhaumenta: el Imvel.de ingreso nacional, y otras mas
fngresos fiscales resles sy 4‘1 16‘0 119 Sien negativas al _conl:nbulr al proceso inflacionario. ‘ N
Egresos fiscales reales &9 4'1 37'2 3.7 LAl crecer el m}greso-njacmnai en los Estatfios Un{dos por su preparacién
Déficit fiscal/ srp! i —0‘6 _0-2 5.5 para entrar al (:.Ollﬂlct() beh}co, la dem:ujtda de ciertos bienes y servicios estimu-
e e . ' 05 §su produccién en México para satisfacer el mercado norteamericano. Las
B ortaciones de mercancias crecieron de 101.6 a 271.6 millones de ddlares

£ . ; o
UENTE: Enrique Cirdenas, La hadenda priblica Y la politica econdmica, 1929-1958, Fondo de Cultura Econdmica,

ey 1939 y 1945, lo que representd un incremento del 167.3% (grifica x.1),

ntras que, en volumen, el aumento fue del 103.5% en ese mismo periodo.
nportante destacar que, al principio de la guerra y debido a la pérdida en
rminos de intercambio de 8.7% entre 1939 y 1942, al aumentar mis ripi-
ente el precio de las importaciones que el de las exportaciones, el poder
de compra de éstas Giltimas decreci6 a una tasa promedio de —4.8% en ese mis-
00 periodo, lo que impidié una mayor adquisicion de productos del exterior,
fomo bienes de capital e insumos intermedios, dificultad que se agrego a laya
por si dificil situacién bélica. En los afios siguientes, sin embargo, la situacidn
irti6, pues los términos de intercambio de México mejoraron sustancial-
mente, lo que aumentd el poder de compra de las exportaciones y por tanto las
posibilidades de inversion.

" Por otro lado, el incremento de las ventas al exterior experimenté un cam-
bio cualitativo importante al modificar la tradicional composicién del comercio

En efecto, en su primer informe de gobierno, el presidente Manuel A
Cal:r?acho destacaba en 1941 un hecho que habria de tener una enorme i
tancia a lo‘ largo de todo el periodo bélico para la economia mexicana: la ent
da c.le capitales repatriados o bien de extranjeros que apmvechabanl‘; oliti -
de libre cambios o buscaban refugio en el pais ante los problemas de la - errag
Las entradas de capital aumentaban la disponibilidad de divisas zunquiudcs s
luego se consideraba que era un fenémeno mas bien temporal. Ademas del i |
pacto sobre la balanza de pagos, esta entrada de fondos del exterior impac
directamente la base monetaria a través de las reservas internacionales del Ban=®

? Secretaria de Hacienda edito Pibli i
’ y Crédito Pablico, La Hacienda Piibli ' inf
presidendiales, vol. n, suce, México, p. 250, FE
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GrAFica Ix.1. Exportaciones e importaciones de mercancias, 1939-1949
. 700

GraFica 2. Valor de las exportaciones de productos agricolas, minerales
y manufacturados como parcentaje de las exportaciones totales, 1939-1949

=t ——
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1949
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1945 1946
Nota: No se incluyen oro y plata. e
FUENTE:
Nacional Financlera, México, La economia mexicana en cifras 1974, op. cit,, p. 365

-

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949
FuenTe: Comision Mixta del Gablerno de México y del Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento, Ef desarrollo econd ico de México..., op. dt.

exterior: la exportacion de minerales cedid i .

‘ su preponderancia a los -
Apropecirion manufacturados, estos tltimos por un periodo relazmdu'
corto (grafica Ix.‘z).B El renglén de minerales, incluyendo el petroleo, que tradis
cTonalmcnt? habia representado entre el 60 y el 80% del valor de las ex .
ciones mexicanas, comenzé a reducir su importancia significativamente a i
%;9940.;& pesar de que el }rolumcn exportado de minerales crecid 18% "-u
- rjypl 945, para ese aito dichas exportaciones solo representaban el 22.2%
do  Por su parte, los productos agropecuarios llegaron a representar el 4

e las exportaciones totales en 1944, aunque decayé algo al siguiente afio. P;
;rllt:;ces, el :n;lufen exportado de productos agropecuarios habia aumm;

4% entre 1939 y 194 1 1 é
s T A T
te, las exportaciones manufactureras experimentaron El incremento’mlis oo e expf’mf“dor' B i pos e e
i L s : ar esp 1bia sido mayoralae ue la paridad del peso respecto al dolar es-
pues su volumen crecié 875% entre 1939 y 1945 fija en esos:?los. Sise mm);g:)nrg base El afio de 1940, para 1945 el nivel de

evaluacion del peso habia llegado a 32.2%. En los afios siguientes, la sobreva-
jacion del tipo de cambio fue mucho mis severa hasta la nueva flotacion de 1948.

 Diversos autores han afirmado que debido ala situacién de emergencia bélica,
stados Unidos impusieron restricciones a la importacion de ciertos produc-
de terceros paises, lo cual equivaliaa un efecto proteccionista para la economia
mexicana al no poder importar de los Estados Unidos esos bienes. Este efecto
% proteccién comercial, sigue el argumento, aunado a la demanda extraordina-
que aumento el nivel de ingreso en México, inici6 el proceso de sustitucion de
ortaciones que habria de caracterizar a la economia mexicana en las siguientes

& representar el 37.6% del valor total de las exportaciones de mercancias
e (iltimo afio. A partir del cese de las hostilidades, las exportaciones manu-
e tureras se redujeron rapidamente.

\El crecimiento de la produccién de manufacturas se debié a la fuerte deman-
i de los Estados Unidos por su situacién coyuntural, no obstante la creciente s0-
uacion del tipo de cambio. En particular, la produccién de textiles de algo-
egb a representar el 60% de las exportaciones manufactureras. Dicho de otro
. la demanda extraordinaria generada por la guerra estimulé la economia

. <

i GE:: :.Em:::mn' y los datos que se presentan a continuacién se encuentran en Comisién: M

e 1@; M'axu:c y del B‘ar.lcn Internacional de Reconstruccion y Fomento, compuesta

g Yomzm Im:m‘:ﬁrii:ﬁildbmw:m:mn y Jonas H. Haralz, El desarrollo econdmico de

I ; : S
Mexico, 1953, pp. 399-408. e 5 L M
?L“ - -

i 2ﬁm‘c:qwrlwu:‘:;:lncs de pcuol_cn Frudo lograron mantenerse después de la expropiacién por solo
o Pﬁ; ;rnbm'gobntimcn.ﬁparﬁrde 1941, con la entrada de Estados Unidos en la s&

gunda Guerra Mundial, México detuvo sus exportaciones a Alemania y redujo las expomciou&

tales a menos de una cuarta i
_ parte de las registradas en 1940. Pemex, Anuario Estadistico p
Mexicanos, México, 1978, p. 30. - . 3 LR
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ELERADS -
tal en la economia del pais, cuando ésta se mide en el monto de los egresos
como porcentaje del producto interno bruto, que disminuyé del 11.3%
39 2l 10% en 1945, para recuperarse ligeramente hacia el final de la década.”
% puerra coincidié con la estabilizacion politica y del tipo de cambio a prin-
e la década. Como ya se dijo, ello generd importantes flujos de capital
interior de la economia, con un impacto monetario expansivo de mu-
ortancia y que serd detallado en la siguiente seccién. Ademis de ello, en
e inici0 el programa de braceros, que permitia el traslado temporal de
dores mexicanos a los Estados Unidos, quienes a su regreso traian consi-
es en cantidades importantes. Durante los Gltimos tres afios de la gue-
ubo mas de 52000 trabajadores temporales en promedio al afio, ademis de
000 trabajadores ferrocarrileros més que fueron contratados en forma espe-
durante ese periodo. Los braceros enviaron remesas de efectivo por 141.8
ones de dolares entre 1943 y 1945, lo que contribuyé a la entrada de capi-
fuera de lo ordinario." De similar importancia, la guerra no detuvo el flujo
versiones extranjeras directas al pais, las cuales sumaron, entre 1939 y 1945,
[ cantidad de 147.9 millones de délares.™

* El advenimiento de la segunda Guerra Mundial también constituyd el mar-
ara que el largo conflicto econémico entre los Estados Unidos y otros paises
edores y México, que databa desde los afios de la Revolucion, finalmente se
iera. Primeramente, en noviembre de 1941 se llegd a un acuerdo en prin-
para fijar el monto de la indemnizacién de las compafiias petroleras nor-
teamericanas que habian sido expropiadas, el cual se concreté en 1943. El monto
fue de casi 24 millones de délares, aproximadamente 5% de lo que habian pedido
royectos de inverciz : c riginalmente. Para México, lo importante fue que este acuerdo no cedi6 ante la

VEISION en infraes-. | :demanda de las compaiifas de que se incluyera tanto las propiedades de la super-

ficie como también las reservas petroleras en el subsuelo. El acuerdo con las com-
_ paiiias inglesas no se concretd sino hasta después de la guerra. Respecto a las recla-
“maciones de dafios causados durante la Revolucién, litigio que ya databa de casi
+20 afios, también se llegd a un acuerdo por medio del cual se pagaria una suma
= total de 40 millones de délares como finiquito, tanto de los dafios mencionados
~ como por las afectaciones agrarias, menos 3 millones de d6lares ya pagados.

.dé "% Si bi
€cadas.”® S bien ] rgumento parece Plausible, esta afiy
ma

. . .13.'5 in’]_pomcl .

rapidamente h canzar 1ones de mercancias cong;

Pparece ser que :13::1:1 2 3?2-5 millones de délares en lngt:;ua;n Crec

taciones al princip; “zr dinamismo de Jas importaciones en l‘l‘.‘lacIr‘ n todg

todavia en 1 Plo de la guerra se debig la depreciacic On 2 las exp,
aen ?40 estaba 17.5% POr encima de Preciacion real de] peso

cligh : .
o 95:170 fue i;:temdo pal.'c:a.lmentc Por la imposicién de
Y €n forma definitiva por la nueva devaluacign delcu

" ' " Comisién Mixta del Gobierno de México y del Banco Internacional de Reconstruceién y Fo-
mento, en Radl Ortz Mena,Victor L. Urquidi, Albert Waterston y Jonas H. Haralz, El desarrollo econd-

i mico. .., op. cit., p. 364,

'3 bid., p. 449.
" Nacional Financiera, La economia mexicana en difras 1974, op. dt., p. 366.

afios de politica monetarig”
Ens ; »&n Emesto Fernindez 1
I?w mm;momm 1925.1975, Fondo de Culturs E“:‘tado (comp.?l (
Vease el apartado 1x.3 de este capitulo, onomica, M
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. Fix_ulmente, en 1942 se firmé el acuerdo “Suirez-Lamont”
21 8 o ‘la deuda piiblica directa, mientras que el acuerd,oquel :
?ud; ferrocarrilera se logré en 1946. En ambos, las con CCSiOnar;lm’
i ech
:;E;‘; Osti:m. Tuy importantes, pues lograron reducir el monto de] 4 : adelante
§ intereses a menos del . .
la deuda directa, de un monto Zelgf)/;ie;ﬂwm acrua’hzgdo_ Asi, en ] usion de la guerra revirtié en muchos sentidos la tendencia de la
; ones de dolares se logro ' que se habia observado durante la primera mitad de los afios cuaren-

equivalente de 49.6 millones. En cuanto a | * q

. : a deuda ferrocarri B . - . P s Ak

redujo de 557.6 millones de délares a sélo 50.5 = ot:es I;fizrasu- s cierto que la terminacion del conflicto bélico no impidié que la
3 I'ma

y6 uno de los capitulos mis espinos T . mexicana continuara un ritmo relativamente dinimico de crecimien-
gobierno posrevolucionario hpabia :;f)'; dltﬁ;;ﬂcs e re[fQOHes exterr 6n solo fue posible mientras las transacciones con el exterior y el
terno para complementar el ahor = G;’SY se logr6 reabrir e] reservas del Banco de México lo permitieron. Asi, el producto inter-
de firmado el Acuerdo de 1942 ser:e;i)?e(:;a:-l DC_ hecho, muy pron 0 1 creci6 a una tasa promedio anual de 4.7% entre 1945 y 1948, ano
i o . 0s primeros crédito . i, g : , ?
Exportacién e Importacién de Washington. ™ Si bien estos fondossdfﬂ : po de cambio inici6 una vez mas un periodo de flotacién en busca
e

pequeiios al inicio, para fines d ; o de equilibrio. Este dinamismo economico fue el resultado de la ex-
déficit pabli 2 s dela década el crédito externo financig eral de la demanda agregada, no obstante la disminucién de reservas
publico, aunque su monto no era muy importante_ »

Es importante sub el i onales.
rayar también el
inflscionario en Méxi : impacto de la guerra sobre o el primer sintoma de expansion al inicio del conflicto haba sido
éxico. Primeramente, es necesario destacar que la

se habia iniciado desde la ; : e capitales del exterior, al finalizar la guerra las reservas en el Banco
ko i——— [;'Sﬁ :ar ps:ragm;l:ﬂ dif;‘l;;asdd(ieil; :;Cédz del los aﬁ_os trein iniciaron su descenso muy ripidamente a partir de 1945. En el alti-
Jo de capitales implicé incrementos en el medir; ci(:::.jl:laflf:lifltccl,:lg'all : it 5 TR S g O A

las posibilidades de absorcién por la propia cconomia, a pesar de It} sminuyeron 26.6% o 99 millones de dolares en so6lo un afio. Peor ain,

que la Secretaria de Hacienda e e cia continud durante los dos afios siguientes, llegando a un nivel de sélo
e y el Banco de México hiciero 3 :
tarlo, y la inflacién repunt6 nuevamente. Por otro lado, la escaste;zps;s : s e o en 1948, 67.19 meos que o sbasrcs en 00

nes y servicios en los Estados Unidos por la situacié de las reservas no ocurri6 tanto por la salida de capitales que habian
proceso inflacionari nidos por la situacién de guerra generd por motivos de la guerra, como han afirmado algunos autores 7 sino
onario en ese pais, mismo que se m].ﬂdé a Méxjco ; ¥ y

de cambio fijo qu Y ; or el enorme déficit comercial que se agravé en 1946 y 1947, el cual
circunsta . estableci6 entre el peso y el dblar a partir de 1940 en ambos aiios la cifra de 578 millones de délares, que a su vez se mani-
ncias se sumaron a una politica fiscal ligeramente expansiva p 3 9

ri6 en diversos momentos, aunque en cantidades relativamente limitads fuerte déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

del Banco de México : i s amento del déficit comercial se debi a que las importaciones crecie-
para financiar el déficit pabli 1 i
éficit publico. Este altimo hech pidamente que las exportaciones. En parte, el aumento de las impor-

¢ generado por la liberalizacién de algunas restricciones del gobier-
nidense a su exportacion de productos hacia México y otros paises.

partir de la conclusion de la guerra, y de hecho desde unos arios
habia iniciado la reconversién del aparato productivo estadouniden-
economia bélica a otra civil, lo que auments la disponibilidad de
2 ¢l mercado externo de los Estados Unidos. Por ello, y por la cre-

ersia piblica entre el ex asesor del director del Banco de México,
cios Macedo, y el secretario de Hacienda, Eduardo Suirez, sobre
emision de dinero para acelerar la expansién econdmica, tema que

CO

15 - )

dm:;: dr:zll;d:d. en una movida estratégica, el secretario Suirez loge reabrir ¢l crédito ex
- cnmxprgpunon mim. en ,que las relaciones con bancos privados :xtranj
R Pw‘i} expropiadas se I:Iubun deteriorado e incluso habian abandonado el p
: Pemlm Ma:]z::n Bank ofAn?cnc: para que le otorgara un préstamo por 50 millones d
paro Espinosa y Enr?;:: é?gciﬁf:;d LaLa bﬁﬂﬂ ¢ﬂlll'=l!1jm Unprpmpminn
Pﬂfios protagonistas, CEEY, México, 2008,.p'p. l;f;;:‘zmﬂ A

Todmlmdamsmmdomdmenmmdénwbmhdmchmpébﬂusc encuentrs

zant, Historia de la denda exterior de Mixico - X b
* (1823-1946),El Colegio de México, México, 19688 | Cavazos Lerma,“Cincuenta afios de politica....,” op. dit., p. 92.
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. ciente sobrevaluacion del peso —que continué durante los primergs : G Sobrevaluacién del tipo d o
po.c:guem—. el valor de las importaciones acus6 un incremento : s e
(grifica 1x.1). Para 1947, su valor en délares habia crecido 93 4% m—'—
1945, y 444% respecto a 1940. N

Aun cuando las exportaciones también crecieron durante los pr;
dela posguerra, el dinamismo de las importaciones, EVidcl:ltemenE:: m
repercusiones sobre la balanza comercial y la de pagos. El Superi\:i .
corriente que se habia observado en casi todos los afios de la .
un déficit agudo en 1946 y 1947; en ambos afios se acumulég;e? :
cuenta <_:orriente por 307 millones de délares, que contrarresté c‘; :
superdvit acumulados en los 7 afios anteriores. Es importante destan -
d:eﬁ‘at hubiera sido atin mayor de no haber contado con el crecientm'I

divisas provenientes del turismo, que desde entonces comenz6 a e N
una fuente de délares cada vez mds importante, y en menor medil:ia :
sién y crédito externos, tanto piablico como privado. El turismo (POT ;
netos) contribuyé con 156 millones de délares, mientras que la cuem::c.
tal repm:té un ingreso neto de 69 millones de dolares en 1946 y 19:7 5

La ripida aceleracién de las importaciones se debid, fimdamcnm &
mento sostenido del producto nacional y a la fuerte sobrevaluacién del >

pecto al dolar. Esta sobrevaluacion continué todavia en 1946, llegando a 40,
respecto a 1940, pero disminuy6 su nivel debido a la fuerte il;ﬂadén en Ius’
Umes con respecto a la observada en México."™ En los afios de 1947 y 194

inflacién en México fue menor que en los Estados Unidos, pero de cua] i

ma el peso seguia sobrevaluado si se toma como referencia 1940

&te cambio de los precios relativos, en que era mis barato com m .
ylsemcios en el exterior que dentro del pais, estimulé las impomcio:q

tipo d.e bienes y tendié a inhibir aquellas exportaciones con una ren' .

mis bien baja; de hecho, la composicién de las ventas al exterior, que se

alejado de su patron tradicional durante la guerra cuando las expo;‘g.cion'
nufactureras habian crecido en forma significativa, nuevamente ced.iemn-
gar a los minerales y, en menor medida, a los productos agropecuarios (g ri
1x.2). Ello era natural debido a que las exportaciones manufactureras esend

mente textiles, habian obedecido a una demanda extraordinaria cor;lo c

cuencia directa de la guerra mundial.

035
— Tipo de cambio nominal

— Tipo de cambio real B S

b B i

00 + r - T ™ T * |
f 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949
" puente: Elaborado con datos de Enrique Cardenas, La hacienda publica..., op. cit., p. 107.
b
r su parte, el déficit en las transacciones con el exterior caus6 la reduccién

rvas internacionales en el Banco de México. Naturalmente, ello ocasiond
baja significativa de la base monetaria, en sentido inverso a lo que habia ocu-

1 inicio de la guerra. Es decir, conforme los ddlares salian al exterior para
por los excedentes de importaciones de bienes y servicios, el Banco de
0 recogia moneda nacional a cambio de esos dolares. Para impedir que el
5 de la reduccion en la base monetaria fuera excesivamente contraccio-
or la caida en las reservas, el Banco de México otorgd crédito al gobierno
,y a la banca en general, para contrarrestar la salida de délares, pero el es-
fue insuficiente. De cualquier forma, la oferta monetaria, o sea el volu-

dinero en circulacion, se redujo 4.7% en términos nominales, de 3539.5
3 6 millones entre 1945 y 1947. En términos reales, la reduccién fue mu-
ayor, y alcanz6 la cifra de —21.8% en esos afios.”” De esta forma, el exceso
nero en circulacién, que se habia acumulado en la economia durante la
fue absorbido en unos cuantos afios por el propio crecimiento del pais y
aumento de los precios. No obstante, la expansion del déficit en la balan-
le pagos lleg6 a su limite en el verano de 1948, a pesar de que la inversion
ranjera estaba creciendo y la inflacion habia cedido, conforme disminuyeron
rvas internacionales del Banco de México. Asi, cuando éstas estaban proxi-
agotarse, las autoridades decidieron dejar flotar el tipo de cambio ¢l 22 de
de ese afio para que éste alcanzara su nivel de equilibrio.

18 4 : :
En realidad, los Estados Unidos tuvieron una inflacién muy moderada inmediatamente

de la guerra, si se les com 4
. para con los demis paises que partici i ali
paises que participaron en el conflicto bélico. ferta monetaria deflacionada por el indice de precios al mayoreo de la Ciudad de México.
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trante el periodo, .
Algo nomeno son, principalmente, las siguientes. Primero, por la demanda
n y otros productos basicos, la Guerra de Corea generd un impulso
forma similar a la segunda Guerra Mundial y, aunque su fuerza y du-
e menor en los afios cincuenta que en los cuarenta, el efecto sobre la
pia result importante en el inicio del decenio.” Segundo, el gasto gu-
mental deficitario brind6 un estimulo significativo a la inversién puablica
to a la demanda agregada, dice el argumento tradicional, lo que impul-
ecimiento econémico y mayor ocupacién de la fuerza de trabajo; no
e, su impacto en la inflacién y en la balanza de pagos desembocé en la
cion de 1954, y la situacion deficitaria de la balanza de pagos fue solu-
en anos posteriores mediante crédito externo.” Finalmente, la baja en
ios de los insumos de origen agropecuario y de los proveidos por el sec-
ablico, especialmente la energia, aument6 la rentabilidad del sector mo-
,lo cual, aunado a la mayor disponibilidad de crédito, permitié volimenes
ersion mas altos.” Si bien estas explicaciones apuntan en la direccién co-
, guardan algunos elementos que han llevado a ciertas conclusiones poco
as.Veamos las causas principales del auge econdmico de los afios cincuen-
icio de los sesenta.
urante los afios cincuenta, la inversion total aumenté muy ripidamente y
cima de lo que creci6 el producto nacional. La formacién bruta de capi-

1950.
50-1962, en Pesos constantes de 196
(porcentajes)

Participacisy Contribycigy

_-_-_-_‘_‘_‘—‘—-—-_____-_-_-_-_‘_ ml -
ativa Sy
Ti al crecimiensy

OTAL
medig gy
AngeCUafiﬂ a0 100.0 50 fijo crecid de un 13.6% del producto en 1950 a un 17.0% en 1960, para
Agriculturs 16.6 11.4 3‘9 oo contraerse a 15.3% en 1962 (cuadro 1x.3). En términos reales, la inversion
In(jir:;c‘lcria, sil?ic.ulruza ¥ pesca 12; 7.9 4: 4 creci6 a una tasa promedio de 7.0% anualmente.? El comportamiento de
oy 135 extractivas 4 '1 35 32 ersién publica fue mas lento que el de la privada, 5.7% en promedio anual.
Pe:zéim 1:7 5.2 6.0 d'f:sempeﬁo fue muy }ento entre 1951 y 1959,a un rif:mo de 2.3% en pro-
Indmm-: % 0.8 28 dio anual, pero despueés se recgperé en forr'na ex_txfnordn?aria al crecer 1;6-.9?6
iiemis Soa 4.4 78 ntre 1960 y 1962 aflu:.;lmente. Sm{ dt?da, esta inversibn en mfrac.strucmra sirvio
Commmrflflon - 27.3 7.0 e base para el crecimiento econémico de los afios sesenta. Mientras tanto, la
PRpRR ; 21.7 70 rsion privada aumento significativamente durante el periodo 1950-1957,
Electricidag _ 3.8 42 :
Comercig 1.0 14 6.5 Manuel Cavazos Lerma, “Cincuenta afios de politica...”, op. at., pp. 98-107, y Antonio Gémez
Tmnspo rtei 30.3 333 9.1 iver, Po{fﬁa_u monfralria y fiscal de México. La experiencia desde la posguerra: 1946-1976, Fondo de Cul-
Gobiscng 2.7 2 6.5 Econurmca, M:cmco, 19.81’ PP 56—5_7, .
O - s 23 59 . ['.copoldo Soh.s, La tealidad econdmica..., op d., pp. 1:0?-103. y Clark W. Reynolds, Estructura y
108 58 imiento en ¢l siglo XX, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1973, pp. 313-315.
® Leopoldo Solis, La realidad econdmica. ., op. cit., pp. 100-101.

FUENTE: INEGI, By, :
Sticas histérigas g México, tomo | Max: ; : . * Las cifras en términos reales de la inversion estin deflacionadas con el indice de precios implicito del
; i publicado por el Banco de México en Ernesto Fernindez Hurtado (comp.), Cincuenta afios de banca
 central. Ensayos conmemorativos 1923-1975, Fondo de Cultura Econémica, México, 1976, pp. 134-135.




CUADRO 1x.3, Formacién bruta de capital fijo, 1950-1962

(millones de pesos)

1954

1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962

1955

1952 1953

1951

1950

18204 21142 20685 21453 25507 25649 27044

13926

7659 8962 8927 11081

5385

ToraL

6190 6532 8376 11098 11656
4495 14921 17131 14551 15388

4571 5628

2672 2836 3280 3076 4183 4408

Pihblica

6835 9518 13633 15514 1
5923 8357 12418 14233 1

2713 4823 5682 5851

2247 4211

Privada

3576 14108 16282 13375 14259

5412 5120

Nacional

612
270 331 912 1116 1215 1281 928 813 B49 1176 1129

466

Extranjera

PORCENTAJE DEL p1B

Total

15.0
156 156 158 164 188 19.0 167 162 170 157 153

13.6

6.6
8.7

6.8

5.6

11.4

4.9
11.3

5.0

11.7

1962: Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras,

5.1
13.9

4.7

14.1

5.2

11.2

6.0
9.8

«» op. dit., Apéndice estadistico. De 1961

5.4
10.2

57
9.9

5.5

6.7
6.9

Ptiblica

8.9

9.5

Privada

Enrique Cirdena, La hacienda piiblica.

Fuentes: De 1950 2 1960-

México, 1981, p. 43
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al afio en promedio, lo que estimul6 enormemente el desarrollo econé-
te esos afios, y se sirvio de la infraestructura que habia sido construi-
Jos decenios anteriores. Sin embargo, a partir de entonces, con excepcion
0, el volumen de inversién privada se estanc e incluso se contrajo hasta
1962, cuando cay6 4.2% en promedio anual.
bierno continud invirtiendo fundamentalmente en infraestructura bi-
s hizo hincapié en el petroleo, las carreteras y los servicios sociales de salud y
6n. Esa decision, parece, se ve reflejada en el comportamiento de la pro-
n de esos sectores. Quizas la Gnica excepcion es la inversion publica en
e riego, pues, aun sin haber tenido una inversion significativa en los afios
ta, el desempefio de la agricultura fue muy importante desde finales de
enta. El efecto de la reforma agraria se tradujo en el cultivo de mas su-
ntonces se recogieron los frutos de la inversion publica realizada en los
anteriores, y la nueva inversién privada aprovech las externalidades po-
‘generadas por la inversion pablica. De hecho, de 1945 a 1952 el sector
la crecié més por el incremento en la superficie cosechada que en los ren-
tos por hectirea, mientras que de 1952 a 1956 el crecimiento se dio fun-
mentalmente por aumentos en la productividad.” Sin embargo, a partir de
58'1a caida de los precios internacionales del algodén y otros factores reduje-
jisensiblemente el desemperio de la agricultura, que a su vez disminuy6 la cap-

i6n de divisas en forma importante.
La mayor parte del dinamismo de la inversion privada provino de recursos
onales. Durante el periodo 1950-1962, la inversion del sector privado cre-
% en términos reales en promedio al afio. De la inversion privada total,
dor del 91.6% fue nacional y solo el 8.4% restante fue extranjera. No se
e con exactitud en cuales sectores la iniciativa privada invirtid esas can-
es de recursos, pero aparentemente la mayor parte fueron hacia algunos
s selectos del sector agricola, especialmente los que tuvieron una fuerte
anda externa, y a los sectores manufacturero y de servicios. Por ello es que
sectores crecieron tan rapidamente durante los afios cincuenta,
iPor otra parte, es necesario distinguir entre el monto de la inversién y el flujo
icios del capital, que proviene de toda la inversién acumulada a lo largo
tiempo, menos su depreciacién también acumulada, es decir, es necesario
derar la acumulacién neta de inversion asi como el grado de utilizacion de

crecimiento fue estimulado por la creciente demanda tanto interna como del exterior, por
iento de las ciudades y por la creciente industrializacion del pais, que requeria bienes de ori-
egetal, como el algodon: Leopoldo Solis, La realidad econémica. .., op. ait., pp. 126-128.
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Para 1940 la mortalidad era de 228 por millar y se redujo a 162 muertes en
8, Algo similar ocurri6 con la mortalidad infantil, que cay6 de 131.6 muer-
por millar en 1930 2 125.7 en 1940 y 98.2 en 1950. Este cambio en la poli-
e salud contribuyb claramente a los niveles de bienestar de la poblacion en
, aunque evidentemente no llegaban ain a todos los habitantes.” Tam-
cobertura de la educacién bsica aumentd significativamente desde los
8 cuarenta. Para aquellas personas que nacieron entre 1942y 1951, su esco-
promedio fue de 5.2 afios, mientras que la escolaridad promedio de sus
os era de solo 2.3 afios de educacion.’ Ademds, este cambio comenzo6 a
posibilidades de movilidad social intergeneracional, que con el tiempo
Sbria de engrosar la clase media. Este resultado es importante, pues Meéxico se
tontraba entonces en medio de un ripido crecimiento demogrifico que im-
Bnia retos adicionales al Estado y a la sociedad en su conjunto. Por otra parte,
fesultado del crecimiento econémico en términos de reduccion de la pobre-
B omenzé a hacerse notar a lo largo de los afios cincuenta y especialmente en
Sesenta. A pesar de que no se cuenta con estadisticas plenamente confiables
ira este periodo, las estimaciones de Miguel Székely muestran que durante el
+ odo 1950-1963, de ripido y sostenido crecimiento economico, la pobla-
bn en pobreza se redujo notablemente. El porcentaje de la poblacion en po-
eza alimentaria paso de 61.8% a 45.6% en esos 13 afios, al tiempo que la
joblacion aumentd de 27.0 a 40.5 millones de habitantes.*!
\ Pero ;por qué aumentd tanto la inversion privada? Uno esperaria que au-
os en la rentabilidad explicarian el dinamismo de la inversion. Ello puede
por aumentos de los precios finales con relacién a los precios de las ma-
primas y del factor trabajo; o bien se podria deber a incentivos fiscales y
ores fuentes de financiamiento de la inversién que aumentaran la rentabili-
.0 también a la disponibilidad de un mercado interno practicamente cautivo
estd en proceso de crecimiento. El sector privado también puede aprovechar
ernalidades positivas creadas por el Estado a través de la inversién acumulada
bri infraestructura bisica, como son la red carretera, los ferrocarriles, la disponi-
‘:_f idad de energia barata y un reducido costo de la alimentacién para los trabaja-

los bienes de capital en el proceso productivo, a fin de poder evaluar log ¢z
* en la productividad de la economia y en particular del factor trabaio SS :
con los resultados de un estudio que toma en cuenta la mtensida;]i ;: g
acervo de capital, o sea del capital acumulado descontada la deprecian' ?l.
te del cambio tecnolégico incorporado en los bienes de capital acumcmn' '
economia, se puede observar que los flujos de capital crecieron 58.4% :
nos reales entre 1950 y 1958, lo que significa una tasa promedio cie 5 l“
mientras que entre 1958 y 1962 esa tasa se redujo a 1.7% en promedjol
mando el periodo 1950-1962 en su conjunto, los flujos de capital creci o
anualmente.” Si bien esta tasa estd por debajo del crecimiento de I:e’ o
bmta‘y dcl,producto, sigue siendo muy elevada, pues indica que la rei:u:i-:':;;ll .
trabajo estd aumentando muy ripidamente, por lo que debe de estar crecie
prt?duc@dad.” En realidad, el insumo de la mano de obra, también ajus ¥
su 1ntcn:~;1dad y por los cambios en su calidad y estructura, sélo aum:n ’.
en el mismo periodo, o sea 2.7% en promedio anual, La productividad ‘
mano de obra durante el periodo 1950-1962 creci6 a una tasa de 3.0% e
mcbcho .anual, que sin duda es una cifra sumamente elevada con re!a;;ién
quier tipo de estindar. Ello se reflej6 en un crecimiento anual pn:rrm:dicna
salarios reales de la industria de 2.2% entre 1949 y 1960.% En resumen, se :
aﬁrma.r que la inversion, especialmente la privada, tuvo un comportami;nto
dindmico durante los afios cincuenta, lo cual elevé la productividad de la man
de‘ obra empleada, y ello a su vez increment6 la tasa de crecimiento de la e
mia. A esto se agrego la acumulacion de capital social generada por el Estad
los decenios anteriores y a lo largo de la mayor parte de los afios cincuen
que también repercutié en aumentos en la productividad.

. En este sentido, la politica social comenzé a redituar para grupos mis'
plios c‘ie la poblacién. Por ejemplo, la expansién de los servicios de salud péblie
a través fiel fortalecimiento del antiguo Departamento de Salud PﬁblicI:l e |
Secretaria de Salubridad y Asistencia, junto con la creacién del Instituto M
cano dt?i Seguro Social en 1942, contribuyeron a disminuir los indices de m
talidad infantil, de mortalidad en general y, por ende, a aumentar la esperanza de

3 Moramay Lopez Alonso, Measuring Up. A History of Living Standards in Mexico, 1850-1950, Stan-
ford University Press, Palo Alto, 2012, pp. 162, 193, 210-212.

 Rafael de Hoyos, Juan M. Martinez de la Calle y Miguel Székely, “Educacién y movilidad social
México”, en Elorencia Torche y Julio Serrano (eds.), Movilidad social en México. Poblacién, desarrollo y
miento, CEEY, México, 2010, p. 145.

13 Miguel Székely Pardo,"Pobreza y desigualdad en México entre 1950 y 2000", El Trimestre Econd-
ico, vol. Lo, niim. 288, cuadros 1y 2.

% Enri - “w . M ; :
que Cirdenas,“El crecimiento econémi éxi ", tesis de licenci :
S s ondmico de México, 19501975, tesis de licenciatura, rTAM;

* Al aumentar la relacién capi j
pital-trabajo, el producto por trabaj i i
cad; empleado cuenta con mis capital para rcahl;: sus lalf:rl;:a e
Los salarios se refieren a la Ciudad de Méxic :
: o: Jeffrey L. Bortz, Lo: fos i :

dad de México, 1939-1975, Fondo de Cultura Econémica, Méadcol.-?%;:hzz: S h‘
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. dores como consecuencia de in ivi :
la in;ersién publica y privada' enﬁﬂiﬂi&gﬂmdﬂmﬂdﬂd -
e in:;:ﬂu:sntodallcm:rﬁ?tanuento de los precios finales vis d vis los pre
e mw,;n e los salarios, los datos empiricos disponibles parecen e
A ec:;:: d:‘jc:c l:;;c:ms E’zor ;.jemplo. tomando el indice den:

xico™ y los indices de salarios i i

g;); ;;o;?;r:: se encuentra qu'e en general tanto mdices;:: H:Etculres .
vl cu: ;txmcntamn mas rapidamente que los precios ﬁnal::s .

o TR sd on entre 19_50 y 1958, lo que indicaria que la rentab

o = yendo en ese pe}-10do. Por otra parte, el precio real de los cog

e m:z por Pemex dlsnrn.nuyo a lo largo de todo el pe:rim;lc?,s 3

e \r(l:; por dcbsjo‘ del precio internacional. Por ejemplo "”

- e mcl',; ase, el precio de la gasolina era alrededor de 30% ‘m i

o g b s o A ST B
| i 4 , S 4 i

c1obfie venta de Pemex en México, egzzﬁgzu?iigfiogsm b

lgo IC::':](:') fe(.:lera.l entre 1949 y 1960.** En balance, parece utznflm ol
os combustibles a la par del incremento del precio de los ircllsumo:’ ::;l:n

la rentabilidad de la industria fu .
”_a era suficientem
S Y B cientemente adecuada para no inhi

(indices)
Super-  Petrdleo
Gasolina Mexolina mexolina ~ didfano
1000  100.0 nd. 1000
104.6 99.1 nd. 991
97.5 923 nd 923
89.3 84.6 n.d. 84.6
81.7 701 n.d. 70.1
731 62.2 n.d. 57.2
649  59.6 ad. 508
63.8 51.8 nd. 478
60.5 54.6 1000 454
56.4 51.0 1332 423
7.3 46.5 121.6 41.6
65.0 56.5 1109 379
52.4 45.6 89.4 328
50.8 442 86.6 37
518 45.0 883 323
45.9 56.5 1047 295
59.0 49.8 92.4 260
56.2 47.4 101.4 24.8
54.0 45.6 976 238
51.6 43.6 932 228
512 432 98.5 52.7
71.7 41.2 939 502

Contar i
s con un mercad{.) cautivo parece haber sido un factor muchy
S para ur?ptﬂsar .la inversion. El establecimiento de un extens ¥
e cién 2 la m!:lustm nacional a partir de 1947, enfocado pri g
: produccidn de bienes de consumo, redujo la competencia cxl:“““? i
2 . €rna {
1mdlgnc'ﬂiy : u;:"ESte sistemna, que estaba basado en cuotas de i.mpormcién.ege ¢
e B’o algun_ as modificaciones a lo largo de los afios cincuenta, pero
pee dumpc i n(; ;:1 ;)13:1:;:0 de aislar casi completamente el mercado interl:m df -
competencia externa, Para i ;
a8 . ‘ : : aprovechar esta situacié
- hprcs;rll;)s ;:que:;an plena disponibilidad de fondos y acceso a las :::
rimas y los bienes de capital necesarios ir o “ensam
s g | _ para producir o blar” d
p emas, la Secretaria de Hacienda otorgd mayores estimulos ﬁsc?l:l:q )

2 Este indi
ce corresponde al de 330 conceptos genéricos, clasificado por sectores produ

INEGL, Estadisticas histori i
sticas historicas de México, tomo 11, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, ."

1990, pp. 800-801. i
5
Jelin . B Lié aivios iudutiales. i i apBnadice i ente apoyo de Nacion Financiera.”

M
Enrique Cirdenas, "Pemex
. y la macroec i i
g5 siindbiins : uono_mu me:uczuz. 1938-2011", en Pemex 75 a
empresa, su gente onomia mexicana, Quinta Chilla, México, 2012, pp. 19-86, cuadro 6.

:' omover la reinversion de utilidades y, aunque
del impuesto sobre la renta en 1954, se mantuvo
ar 1a creacion de nuevas empresas a txaves de subsidios y exenciones

_Manuel Cavazos Lerma, " Cincuenta afios de politica...”
dy y Esteban L. Manczlh.HumdztaRmﬁoa&ﬂ ,op. dit., Pp-

CUADRO IX.4. Precios reales de los productos de Pemex,

Enrique Cardenas, "Pemex ¥ la macroeconomia mexicand.. . op dt., p- 32
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1939-1960
Gas
Tractomex  Disel Combustdleo liquido
1000 1000 100.0 n.d.
99.1 99.1 96.6 n.d.
92.3 92.3 84.5 nd.
84.6 84.6 70.2 n.d.
70.1 70.1 48.1 n.d.
57.2 64.4 40.3 n.d.
50.8 57.1 321 n.d.
49.1 55.2 242 n.d.
46.5 52.4 217 n.d.
43.4 537 35.7 100.0
47.5 518 38.8 103.7
46.9 52.8 37.4 94.5
379 42.6 24.4 76.2
395 413 22.8 73.9
40.3 42.1 23.6 90.3
36.7 38.4 212 82.5
324 41.7 24.0 72.7
30.8 39.6 21.8 83.0
424 38.1 20.1 79.9
40.5 36.4 18.4 76.3
40.1 722 315 98.7
38.3 68.9 30.1 94.1
se incrementd la pmgr\*:sividzd
y ampli6 la politica de estimu

fscales,y el

*, op. cit., PP- 105-106, y Olga Pellicer de
243-244.
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ular atin més el ahorro de las personas mediante instrumentos de
que habrian de ser més importantes en la década de los afios sesenta.”
mente, el aprovechamiento de las externalidades positivas creadas por
:6n en infraestructura realizada con anterioridad, como por ejemplo en
Steras, puertos, ferrocarriles, dotacion de energia a precios razonables, etc.,
ibuy6 también al ripido desarrollo de la economia en su conjunto. La in-
en este tipo de proyectos auments la productividad de otras actividades
icas, por lo que el producto nacional general aument6 mis alli de lo
onifico esa inversion por si misma. De acuerdo con estimaciones sobre la
ribucion de los factores de la produccion al crecimiento del p1B, alrededor
9% del crecimiento de la produccién se debi6 al aprovechamiento de las ex-
idades y otros cambios de organizacion durante el periodo 1951-1962.%
una cifra relativamente alta e indica que todavia en los afios cincuenta
muchas formas de incrementar la productividad general mediante in-
n en campos estratégicos con alta productividad social, mismos que con el
hpo se fueron agotando hasta hacer cada vez mis dificil obtener altas tasas de
ento econdmico sélo con recursos internos.
"En resumen, se puede afirmar que el desempeiio general de la economia en
eriodo 1940-1962 fue muy dinimico. Si bien la transformacién habia inicia-
e los afios treinta, a partir de la guerra y sobre todo por la implementa-
» de una politica proteccionista que gradualmente se fue ampliando, el motor
crecimiento se encontrd en la expansién del mercado interno. El sector ex-
ador tradicional, mineria y petroleo, fue dando paso lentamente al sector
opecuario como proveedor de divisas. Por el lado de la oferta, el rapido creci-
to de la economia se basé en la inversion piblica en infraestructura bisica,
e gener6 importantes externalidades para la inversién privada. Se dio un efecto
complementariedad entre la inversion pliblica y la privada, que fue financia-
fundamentalmente con recursos internos y con muy poco de ahorro exter-
‘Todavia entonces existian posibilidades importantes de aprovechamiento de
oportunidades de inversion con tasas altas de rendimiento social.

Por tanto, l disponibilidad de divisas para realizar las importaciope.
nes de capital y de insumos, y la existencia de un sistema ﬁn;iucl"tmom
Wn&r al menos a las necesidades de capital de trabajo, fuertlm compg
dl@ﬂpz;t;zt;:; Se; la estrategia de desarrollo de la época. Se estima qu: l:lnpo. ;
dia 2y 1958 el 37.7% del monto de L inversion privada estby

por equipo, maquinaria y otros productos de origen importad xa o
€r tan importante contar con un sector exportador dinimico qu i
dilvxsas ala e.cm.mmia nacional. A lo largo de los cincuentas, el sgcte iy
rio fue el principal generador de divisas, mientras que la rni;lcri do‘r'agm
pap'el c?ntral. Ademis, desde los afios cuarenta, y con mis ﬁzcr: i dF
cenio szguiFnte, las exportaciones de servicios como el turismoa al:f’smur o
nes frc‘mtenzas contribuyeron con montos crecientes de divisasy e
ﬁnanc:ar el déficit comercial de la balanza de pagos. El presiden(:: ‘
t;a;lc ?;Zisnp:ﬁzl cl;;?cap:e en este renglon y los resultados fueron rnu;fLl ,
sector agropecuari i j
e?(portadt.}r, obligé a recurrirf ofras fo:r;; l:ia:uﬁrn‘:icliiﬁ:::l::’ geei:s f%el 5{3
;::)rnfu;e]:::;lm- f}bhgo a hn-uu.rlas para evitar un colapso del tipo de :. m
i plifc tena s el Bl i e
, on édi i
estar disponible a partir realmente de la sc;u;rfguzfzﬁi:;i;hwm b
inicialmente como un complemento del ahorro interno y mis ;:: li(:'.lm
4 tener una enorme importancia para el financiamiento de la invers?é t?ilhsl"

Por su parte, el sector financiero nacional y privado comenzé a d nP fi
un papel rz_mcho mas importante como apoyo para el crecimiento d s D
;a:;,t;i: los ancle cincuenta los recursos del sistemna bancario a precios cce)rfiael:tes se

iplicaron, lo que muestra la creciente profundizacién financiera de la econo :
mia. Mis ain, el principal estimulo para el crecimiento del stema buncal
provino de los aumentos de la demanda de servicios ban:ari:»s ZTT:E b‘*ﬂ':_‘“l
;:IE::; y [o; E1;ar1:1culm:s en glenerai. De hecho, la mayor parte del ‘iltll;"
- VOS smtema' bancario en los afios cincuenta se registro a cuenta de

empresas y de los particulares.® Posteriormente, la baja tasa de inflacién per

€ro Que p

o » Gustavo A. Del Angel Mobarak, “La paradoja del desarrollo financiero” en S. Kuntz Ficker (coord.),
oria mémimguwmldrﬁﬁxim&h Colonia a nuestros d:‘m.ElColegioché:dco—Sccrenﬁade

: onomia, México, 2010, pp. 636 y ss.
| 0 Bgta estirnacion se refiere al llamado andlisis de las fuentes del crecimiento econdmico, que com-=
el crecimiento de los insumos productivos con el del producto, mediante una funcién produc-
n agregada. Las diferencias en las estimaciones radican en la forma de medir los insumos: Enrique

Cirdenas, "El crecimiento econdmico...”, op. at., cuadros 3,13y 14.

:;‘:;i::ﬂd?mcim, La economia mexicana en dfras 1978, México, 1978, p. 47 ,
Harvard Um:cmzn;;;s?ﬁ?m %M‘“i‘”" Development: The Roles of the Pﬁu.ﬂe and Public Stcmr..
* Mientras que en 19:10—1950‘#1;:‘ o okt i
empresas y particulares, en 1951 1;543% del aumento de los activos del sistema bancario se debi6 a &
1960 DS Rocthesey B o ok 100, 5 % 703 on o g T
y Solis, Evolucién financiera de México, Cemla, México, 1967, p. 145.
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